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Pastaruoju metu LR Seimo komitetuose yra svarstomas Seimo nariy Dangutés Mikutienés ir Vytauto Gapsio pateik-
tas dirbtinio apvaisinimo jstatymo projektas Nr. XIP-2502. Taciau grupé Seimo nariy (socialdemokratai Juras Pozela,
Rimanté Salasevi¢iiite, Irena Siauliené, liberalai Eligijus Masiulis, Dalia Kuodyté ir kiti) 2015 m. lapkri¢io 19 d. skubos
tvarka pateiké Seimui svarstyti Lietuvos Respublikos Civilinio kodekso pakeitimo jstatymo projekta NR. VIII-1864,
kuriuo sitiloma pagalbinio (dirbtinio) apvaisinimo reglamentavimo tvarkos nustatyma patikéti Vyriausybei arba jos jga-
liotai institucijai. Civilinio kodekso pakeitimo jstatymo projekto autoriai teigia, kad pagalbinis (dirbtinis) apvaisinimas,
kaip ir bet kurios kitos ligos gydymas, turi biiti reglamentuojamas ne atskiru jstatymu, o Vyriausybés arba jos jgaliotos
institucijos jstatymy nustatyta tvarka.

Nepaisant to, jog Civilinio kodekso pakeitimo jstatymo projekta Seimas po astriy diskusijy balsavimu atmeté, iSlie-
ka tikimybe, kad pasikeitus saglygoms (Seimo sudéciai ir pan.) jis vél bus teikiamas siekiant eliminuoti i$ pagrindiniy
valstybes teisés akty (Siuo atveju - Civilinio kodekso) fundamentaliy LR Konstitucijos garantuojamy ir ginamy vertybiy
- zmogaus teisés | gyvybe, gyvybés apsaugos bei su tuo susijusiy teisiy - apsauga.

Atkreipiame démesj, kad nevaisingumas, kaip liga ir jos gydymas, teisiniu pozifiriu negali biiti tapatinamas su
pagalbiniu (dirbtiniu) apvaisinimu, nes tai néra tapatiis dalykai. Seimo Teisés ir teisétvarkos komitetas iSvadose dél
Civilinio kodekso pakeitimo jstatymo projekto yra pazyméjes, kad nevaisingumo gydymas gali biiti reglamentuojamas
kompetentingos sveikatos apsaugos institucijos nustatyta tvarka. O pagalbinis (dirbtinis) apvaisinimas — tai specifine
ir ypatinga procediira, kurios metu naudojamos zmogaus lytinés lastelés ir pradedama nauja gyvybé. Sios procediiros
pasekme ta, kad randasi nauja zmogiskoji gyvybe, kurios teisémis negali manipuliuoti jokia valstybés institucija, nes tai
yra zmogaus ir su juo susijusiy kity asmeny teisiy bei pareigy sritis. Be to, pagalbinio (dirbtinio) apvaisinimo metu gali
biiti naudojamos ne tik sutuoktiniy ar partneriy lytinés lastelés, o tai reiskia, kad §i procediira teisiskai susijusi su pagal-
binio apvaisinimo btidu pradétos zmogiskosios gyvybés kilmés - motinystés ir tévystés nustatymu - bei kitais zmogaus
teisiy klausimais. Pabréziame, kad esminés Zzmogaus teisés ir laisvés negali buti reguliuojamos pojstatyminiais aktais,
ministry ar ministerijos tarnautojy potvarkiais.

Primename, kad minimas Civilinio kodekso pakeitimo jstatymo projektas priestarauja Lietuvos Respublikos Kons-
titucijai ir Konstitucinio Teismo i§aiskinimui (2007 m. geguzés 5 d. nutarimas) bei 2004 m. liepos 8 d. EZTT spren-
dimui byloje Vo prie$ Pranciizija, kadangi su Zmogaus teisémis ir laisvémis susij¢ visuomeniniai santykiai negali biiti
reguliuojami pojstatyminiais teisés aktais.

Atkreipiame démesj, kad pastaruoju metu padaznéjo Konstitucijai priestaraujanciy Seimo nariy iniciatyvy, kurios
kelia grésme esminéms zmogaus teiséms ir su jomis susijusioms etinéms ir moralinéms nuostatoms, jtvirtintoms Kons-
titucijoje. Tai méginimai jteisinti eutanazija, ankstyvaji vaiky lytinj (seksualinj) Svietimg ir kt. Taip pasireiskia kai kuriy
Seimo nariy lengvabudiskas pozitiris | Konstitucijos ginamas vertybes. Nesiskaitoma nei su specialisty argumentuota
nuomone, nei su visuomenés nuomone. Siekis i§vengti visuomenei itin svarbig veiklg reglamentuoti jstatymais, tarp jy
ir Konstitucija, ryskéja ir kitose su pamatinémis vertybémis susijusiose srityse, kaip teisé j teisingg teisma, visuomenés
dalyvavimas priimant sprendimus, kultiros ir gamtos paveldo kaip Lietuvos nacionalinio saugumo pagrindo i$saugoji-
mas ir t.t. Priimant svarbius sprendimus daznai vengiama i$samiy apklausy ir nuodugnios nepriklausomos ekspertizeés.

Grupés Seimo nariy LR Civilinio kodekso pakeitimo jstatymo projekto iniciatyva eliminuoti zmogaus gyvybés atsi-
radimo reglamentavima jstatymu tik patvirtina tam tikry jégy méginimus fundamentaliy Zmogaus teisiy ir laisviy turinj
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eliminuoti i§ pagrindiniy valstybés teisés akty galimai turint materialy suinteresuotumg. Todél manome, jog bitina ne
tik aiskiai jvardyti iniciatyvy autorius, bet ir atskleisti jy tikruosius tikslus skelbiant apie tokioms programoms skiriamas
jvairiy fondy 1éSas bei organizacijas, jmones ir asmenis, suinteresuotus $iy 1éSy jsisavinimu.

Pabréziame, kad joks materialinis interesas negali pateisinti fundamentaliy konstituciniy visuomenés etiniy ir mo-
raliniy normy griovimo, ypac prisidengiant iskreiptai suprantamomis zmogaus teisémis, kuriy apibrézimai nedera su
tarptautinémis zmogaus teisiy normomis ir gamtos désniais.

Kviec¢iame Seimo narius buti itin atidziais svarstant skubos tvarka teikiamus jstatymy projektus ir nepasiduoti ma-
nipuliacijoms Zzmogaus teisémis, o visuomeng — stebéti politiky veiksmus ir atitinkamai juos jvertinti artéjanc¢iuose LR
Seimo rinkimuose.

Lietuvos intelektualy ir nevyriausybiniy organizacijy koalicijos atstovai:

SAULIUS ARLAUSKAS - Kazimiero Simonaviciaus universiteto teisés filosofijos profesorius, moksly
daktaras

RITA ALEKNAITE-BIELIAUSKIENE - kultiirologé, humanitariniy moksly daktaré, Mykolo Romerio universiteto

profesore

GEDIMINAS MERKYS - sociologas, profesorius, habilituotas moksly daktaras

BRONIUS GENZELIS - habilituotas moksly daktaras, profesorius, Nepriklausomybés akto signataras

VLADAS KANCAUSKAS - skulptorius, dailininkas

JOURATE MARKEVICIENE - kult@iros antropologé, tarptautiné kulttiros paveldo eksperté

BIRUTE OBELENIENE - profesoré, VDU Santuokos ir $eimos studijy centro vyriausioji mokslo
darbuotoja

ALVYDAS PAULIUKEVICIUS - medicinos moksly daktaras, profesorius

VYTAUTAS RUBAVICIUS - humanitariniy moksly daktaras, Lietuvos kultiros tyrimy instituto vyresnysis
mokslo darbuotojas

KRESCENSIJUS STOSKUS -filosofas, humanitariniy moksly daktaras.

Nevyriausybinés organizacijos:

Lietuvos zmogaus teisiy gynimo asociacija - Romuladas Povilaitis

Lietuvos zmogaus teisiy asociacija - Vytautas Budnikas
Pilie¢iy gynimo paramos fondas - Stasys KausSinis
Nacionaliné Seimy ir tévy asociacija - Tomas Salkauskas
Vakary Lietuvos tévy forumas - Kristina Pauliké
Kauno jungtinis demokratinis judéjimas - Riita Zabieliené
Lietuvos tévy forumas - Renaldas Janc¢iauskas
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2015 m. rugséjo 10 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé priémé nutarima Nr. 979 (toliau — Nutarimas) dél Seimui pateikto
LR Vartojimo kredito jstatymo 2, 8 ir 21 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projekto (Nr. XIIP-2963(2)), kuriuo
siiloma sugrieztinti neatsakingo skolinimosi galimybes. Minétame projekte (toliau — Projektas), sitiloma nustatyti,
kad vartojimo kredito (greityjy kredity) gavéju gali biti tik asmuo nuo 21 mety ir nejrasytas j priklausomybés ligy ir
psichikos sutrikimy turin¢iy asmeny sarasus, kad kredito davéjai privalo patikrinti gavéjo asmens mokuma, tiesiogiai
nustatyti asmens tapatybe ir kt.

Vyriausybé 2015 m. rugsé¢jo 10 d. nutarimu atmeté minétg jstatymo projekta, sitilydama Seimui jam nepritarti (Nutarimg
rengé Finansy ministerijos Finansy rinky politikos departamento direktorius Sigitas Mitkus, Kapitalo rinky skyriaus
vedéja Lora Gogelyté, vyriausioji specialisté Ramuné Radviliené).

Pagrindiniai Nutarime iSdéstyti motyvai — Projekto sitilymai neva priestarauja Lietuvos Respublikos civiliniam kodeksui
(LR CK), neva reikalavimas tikrinti vartojimo kredito gavéjy kreditinguma priestarauja Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvoms, o kredito gavéjui negalima taikyti vadinamojo ,,atSalimo laikotarpio®, nes kiti Lietuvos iikio subjektai
neva atsidurty maziau palankioje konkurencinéje padétyje nei kitose valstybése narése jsisteige iikio subjektai, kuriems
netaikomas laiko apribojimas sudarant vartojimo kredito sutartis ir pan.

Lietuvos Zmogaus teisiy koordinavimo centras mano, kad 2015 m. rugséjo 10 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimas Nr. 979 dél LR Vartojimo kredito jstatymo 2, 8 ir 21 straipsniy pakeitimy ir papildymu yra nepagrjstas,
nes paremtas klaidinanciais argumentais:

Dél fizinio asmens veiksnumo

Nepagristas ir klaidinantis Nutarimo argumentas, kad visiska fizinio asmens veiksnuma, kuris atsiranda asmeniui
sulaukus pilnametystés ( 18 mety), iSimtinai reglamentuoja LR CK kodekso 2.5 straipsnis, neva skolinimosi galimybiy
ribojimas pilnameciams asmenims iki 21 mety priestarauty minétai CK nuostatai.

Atkreiptinas démesys, kad LR Prezidento rinkimy jstatymo 2 straipsnis nustato, jog ,,Respublikos Prezidentu gali
biiti renkamas Lietuvos Respublikos pilietis <...> jeigu jam iki rinkimy dienos yra suéje ne maziau kaip keturiasdesimt
mety ir jeigu jis gali biti renkamas Seimo nariu.“ LR Seimo rinkimy jstatymo 2 str. nustato, kad ,,Seimo nariu
gali biti renkamas Lietuvos Respublikos pilietis, kuris <...> yra ne jaunesnis kaip 25 mety...“ Rinkimy j Europos
Parlamentg jstatymo 3 str.4 dalis nustato, kad | Europos Parlamentg ,,gali biiti renkamas Lietuvos Respublikos pilietis,
kuris... rinkimy dieng yra ne jaunesnis kaip 21 mety...*.

LR Azartiniy loSimy jstatymo10 str.10 dalis nustato, kad ,,LoSimus, organizuojamus losimo namuose (kazino),
gali losti asmenys, kuriems yra sukake 21 metai. Jaunesnius kaip 21 mety asmenis draudZiama jleisti | loSimo namus
(kazino)*. Galiausiai D kategorijos automobilius (autobusa) vairuoti jgyja teise asmenys taip pat ne jaunesni kaip 21
mety.

Akivaizdu, kad minéti teisé€s aktai nepriestarauja LR CK nuostatoms, o visuomen¢ atskirais atvejais gali ir privalo
nustatyti asmeniui amziaus cenzg, jvertindama jo galimy veiksmy padarinius tiek pa¢iam asmeniui, tiek visuomenei.
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Deja, Nutarimo rengéjai neatsizvelge j tai ir sureikSmindami verslo konkurencinguma kredito davéjy interesus
i8kélé auksciau uz visuomenés poreikius - I greityjy kredity paskolas ir toliau gauna asmenys, neturintys jokiy pajamy.
Sodros duomenimis tokiy klienty yra net 21 proc. Net tre¢dalis veéluojanciy grazinti paskolas yra jaunesni nei 25 mety
amziaus. 86 proc. greityjy kredity vartotojy (jskaitant ir jaunesnius nei 25 m. amziaus) gavo juos anonimiskai.
Todél daugéja atvejy, kad dél problemy, kurias kelia nezabotas greityjy kredity imoniy elgesys, jauni asmenys padaro
ziaurius nusikaltimus arba baigia gyvenima savizudybe.

Analogiskai formalus ir eliminuojantis visuomenés socialinés problemos sprendimg yra Nutarimo teiginys, jog
fizinio asmens veiksnumas gali biiti apribotas tik teismo tvarka, o asmens jrasymas j priklausomybés ligy ir psichikos
sutrikimy turin¢iy asmeny jskaitas jo veiksnumo neva savaime neriboja.

Pazymétina, kad Projektu néra sitiloma pazeisti LR Psichikos sveikatos priezitiros ar kity jstatymy nuostatas ir
néra kvestionuojama, kad asmeny, piktnaudziaujanciy alkoholiniais gérimais, narkotinémis ar toksinémis medziagomis,
veiksnumas gali bti apribotas tik teismine tvarka.

Taciau Nutarimo autoriai negali nuneigti fakto, kad Keliy eismo taisyklés draudzia vairuoti transporto priemong
neblaiviems, apsvaigusiems nuo psichikg veikian¢iy medziagy asmenims. Sias pareigas pazeidus, vairuotojui atsiranda
administraciné atsakomybé pagal Administraciniy teisés pazeidimy kodeksa (ATPK).

Analogiskai Siurksciu darbo drausmés pazeidimu laikomas neblaivumas, jei darbuotojas darbo metu darbe yra
apsvaiges nuo alkoholio, narkotiniy ar toksiniy medziagy. ATPK 4112 straipsnis nustato piniging baidg asmeniui, kuris
btuidamas darbo vietoje neblaivus arba apsvaiges nuo narkotiniy ar toksiniy medziagy vengia pasitikrinti girtuma ar
apsvaigima. Galiausiai girto asmens pasirodymas vieSosiose vietose, jzeidziant Zzmogaus orumg ir visuomening dorove
taip pat uztraukia jspe€jima arba bauda nuo astuoniy iki keturiolikos eury (ATPK 178 str.) Taigi teigti, kad visuomené
negali riboti asmens teisiy, jei pastarasis yra neblaivus, néra jokio pagrindo. Atsizvelgiant j galimas pasekmes paciam
asmeniui ir visuomenei, jo teisés gali ir privalo biiti ribojamos, jei tik asmuo yra apsvaiges nuo alkoholio, narkotiniy ar
psichotropiniy medziagy.

Dél Projekto priestaravimy ES teisés aktams

Abejotinas Nutarimo teiginys, kad Projekto sitilymas tikrinti vartojimo kredito gavéjy kreditinguma registruose
ir informacinése sistemose prieStarauty Europos Sajungos teisés aktams (Europos Parlamento ir Tarybos Direktyvai
2008/48/EB nuostatoms), neva ES teisés aktai nereikalauja iSsamiai patikrinti kredito gavéjo kreditinguma (mokuma)
pagal pateiktus dokumentus ir registruose bei informacinése sistemose.

Vadovaujantis tokia Nutarimo rengéjy logika Lietuvos teisinéje sistemoje biity draudziama viskas, ko nenumato
ES teisé. Taciau taip néra. ISsamus kredito gavéjo mokumo (kreditingumo) tikrinimas ne tik nepriestarauja ES teisei, bet
ir negali buti laikomas pertekliniu, jei Vyriausybés Nutarimo rengéjai realiai jvertinty susidariusig kriting situacijg misy
visuomenéje: vien Siais metais skoly iSieskotojams ir antstoliams perduoti skoloms iSieSkoti net 136,4 tiikst. vartojimo
kredity sutartis pasiraS¢ kredity gavéjai. Lyginant su pra¢jusiais metais, per pirmaji Siy mety pusmetj dél greityjy
kredity 36 proc. padaugéjo gyventojy turto aresty. Be to greityjy kredity vartotojai skolinasi vis didesnes sumas, dél ko
pradelsty mokéjimy skaicius vien per §iuos metus padidéjo 11 proc. ir pasieké net 174 tiikst.

Dél vartojimo kredito metiniy palikany

Kontraversiskas yra Nutarimo teiginys, neva siilymas sumazinti bendros vartojimo kredito kainos metine
normg nuo 200 procenty iki 36 procenty yra nesuderinamas su Sutarties dél Europos Sajungos veikimo nuostatomis,
jtvirtinanciomis laisve teikti paslaugas, neva Projekto sitilymas iskreipty kreditoriy konkurencijg ir sudaryty vidaus
rinkos klititis. Ir ¢ia pat teigiama, kad tokia iSankstiné kontrolé yra pateisinama tik dél svarbiy visuomenés interesy,
pavyzdziui, vartotojy apsaugos, taciau turi buti jsitikinta ir pagrjsta, kad tokia kontrolés sistema yra tinkama ir grieztai
proporcinga siekiamam tikslui.

Manytina, kad Nutarimo rengé¢jai neabejojo, jog Projektu siekiama stiprinti vartotojy apsauga.

Kita vertus pats faktas, kad beveik trecdalis Lietuvos gyventojy gyvena ties skurdo riba, o apie 20 procenty
ju yra zemiau skurdo ribos, negali kelti abejoniy, jog visuomenés skurdinimas ir gyventojy socialinés atskirties
mazinimas atitinka svarbiausius visuomeneés interesus ir lukescius. Tuo tarpu greityjy kredity vartojimas jgavo
visuomenei pavojingg mastg. Vien 2014 m. gyventojams buvo suteikta per 706 tiikst. vartojimo kredity, kuriy verte
beveik 78 mln. eury (268 mlin. lity). Jais naudojosi per 200 tikst. Zzmoniy. Tai reiskia, kad vidutiniSkai vienas
vartotojas skolinosi net 3,5 karto per metus. Akivaizdu, jog retas vartotojas gali grazinti kelias paskolas per metus,
kuriy paliikany vidurkis siekia net 200 proc. D¢l itin dideliy palikany daugelis greityjy kredity naudotojy neisgali
ju laiku grazinti, o pradelse yra priversti dar skolintis tam, kad jas grazinty. Vien 2014 m. gruodj pradelsty (daugiau
kaip 60 dieny) jsiskolinimy suma greityjy kredity bendrovéms buvo per 91 mln. eury (arba 315 mln. lity). Kaip
minéta, Siemet dél greityjy kredity 36 proc. padaugéjo gyventojy turto aresty, o pradelsty mokéjimy skaicius padidéjo 11 proc.
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DEL GREITUJU KREDITU

Tokios neprotingai didelés paliikanos prieStarauja saziningo verslo kriterijams ir jy negali pateisinti jokia
kreditoriy konkurencija ar menamos vidaus rinkos klititys. Pareiga valstybei ginti vartotojus kyla i§ LR Konstitucijos
46 straipsnio (Valstybé gina vartotojo interesus), juolab kai greityjy kredity plétra jau kelia pavojy nacionaliniam
saugumui: daug prasiskolinusiyjy neteko paskutinio bisto ir atsidiiré socialiniame uzribyje (narkomanija,
alkoholizmas, savizudybés), o didziausia jy dalis yra priversta parduoti savo turtg ir emigruoti i$ Lietuvos.

Dél kity Nutarimo teiginiy Lietuvos zmogaus teisiy koordinavimo centras nepasisako, taciau pazymi, kad jie
taip pat yra konjunkttirinio pobiidzio ir neatspindi LR konstitucijos 5 str. nuostatos, kad valdzios jstaigos (jskaitant
ir LR Finansy ministerija) tarnauja zmonéms. Pats faktas, kad greityjy kredity verslas yra uzdraustas 23 JAV
valstijose, o kai kuriose ES Salyse jis ribojamas, rodo, jog demokratiné¢se valstybése visuomenés poreikiai yra
keliami auks¢iau uz verslo poreikius: pvz., Svedijoje draudziama suteikti greitajj kredita spontaniskai (per kelias
minutes) paliekant naudotojui laiko apsigalvoti ir teikiamas tik sudarius kredito sutartj. Estijoje yra uzdrausta bet
kokia greityjy kredity reklama. Visa tai nelaikoma prieStaravimu nei ES teisés aktams, nei konkurencijai rinkoje,
t.y. nenuogastaujama, kad Svedijos arba Estijos iikio subjektai atsidurs ,;maZiau palankioje konkurencinéje padétyje

‘

nei kitose valstybése narése jsisteige itkio subjektai*.

Atsizvelgdamas j tai, kas iSdéstyta, Lietuvos Zmogaus teisiy koordinavimo centras dar karta primena
LR Seimui, Vyriausybei ir Finansy ministerijai, kad Lietuva ir toliau pirmauja pagal savizudybiy skai¢iy
pasaulyje, kad salyje yra placiai paplitusi narkomanija ir alkoholizmas, kad beveik trecdalis Lietuvos Seimy
gyvena ties skurdo riba, o 20 proc. Zemiau skurdo ribos, kad didéjanti socialiné atskirtis skatina masine
gyventoju emigracija, kuri tapo Salies nacionalinio saugumo problema, todél pabréZtinai ragina Lietuvos
Respublikos Seimg ir Vyriausybe:

— nedelsiant priimti Lietuvos Respublikos Vartojimo kredito jstatymo pataisas, ribojancias greityjy kredity
bendroviy reklama, neleidziancias greityjy kredity bendroviy reklamai skverbtis j privacia zmogaus gyvenimo

erdve (SMS zinutés, el. laiSkai, individualts telefoniniai pokalbiai reklamos tikslais ir kt.);

— grieztai reglamentuoti greityjy kredity suteikimo salygas pajamy negaunantiems asmenims, jskaitant jaunus iki
25 mety amziaus asmenis;

— neskolinti nuo alkoholio ar narkotiniy bei psichotropiniy medziagy apsvaigusiems asmenims, taip pat asmenims,
itrauktiems j priklausomybeés ar psichiatrijos ligy jskaita;

— skolinti tik sudarant paskolos sutartj su nustatytos tapatybés asmeniu.
Lietuvos zmogaus teisiy koordinavimo centras ir toliau mano, kad greityjy kredity bendroviy veikla, kaip ypac

socialiai jautri visuomenei, turi biti tik licencijuojama ir grieztai valstybés prieziiiros institucijy kontroliuojama.

Lietuvos Zmogaus teisiy koordinavimo centro nariai:

Lietuvos Zmogaus teisiy asociacija — Wtautas Budnikas
Pilieciy gynimo paramos fondas — Stasys Kausinis
Lietuvos Helsinkio grupé — Stasys Stungurys

ISvadoms pritaria:

Lietuvos nacionaliné vartotojy federacija — Alvita Armanaviciené
Lietuvos banky klienty asociacijos vadovas — Riitenis Paukste

LMA akademikas, profesorius, Lietuvos Sgjiidzio iniciatyvinés grupés narys — Antanas Buracas
Medicinos moksly daktaras, profesorius — Alvydas Pauliukevicius



DEL VARTOJIMO KREDITU
REGLAMENTAVIMO

Lietuvos Respublikos Finansy ministerija

Lietuvos Zmogaus teisiy koordinavimo
centrui

2015-10-16 Nr. ((7.72-05)-5K-1520364-1520735)
-6K- 1507566

I 2015-09-28 Nr.bn

2015-10-02 Nr.(15.2-91)-3-5226

Finansy ministerija iSnagrinéjo Jasy 20,15 m. rugséjo
28 d. kreipimasi ,,Dél greityjy (vartojimo) kredity”.

Pirmiausia norétume padékoti uz Jisy kreipimesi i$dés-
tytas jzvalgas ir pasitilymus, susijusius su vartojimo kredito
teikimo teisinio reglamentavimo tobulinimu.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2015 m. rugséjo 10 d.
nutarimu Nr. 979 pateiké Lietuvos Respublikos Seimui i8-
vada dél Lietuvos Respublikos vartojimo kredito jstatymo
Nr. XI-1253 2, 8 ir 21 straipsniy pakeitimo jstatymo projek-
to Nr. X1IP-2963(2) ir Siam projektui nepritaré. Norétume
pastebéti, kad Vyriausybé minétu nutarimu iSdésté savo
nuomone ir pastabas dél atskiry jstatymo projekte sitilyty
teisinio reguliavimo priemoniy ir taip pat atkreipé démes;j
] Lietuvos Respublikos Seime jregistruotg kitg Vartojimo
kredito jstatymo pakeitimo projektg Nr. XI-1253. kurj pa-
rengé Seimo valdybos 2014 m. rugpjicio 22 d. sprendimu
Nr. SV-S-730 sudaryta darbo grupé. Pastarajame jstatymo
projekte sitiloma kompleksiskai ir iSsamiai spresti neat-
sakingo skolinimo ir skolinimosi problemas, be kita ko
minimas ir Jasy kreipimesi, sugrieztinant reikalavimus
vartojimo kredito reklamai ir vartojimo kredito gavéjy kre-
ditingumo vertinimui, nustatant vartojimo kredito sutar¢iy
sudarymo ribojimus (draudimg skolinti nepilnameciams,
neveiksniems, riboto veiksnumo asmenims ir kt.), suku-
riant nekredituotiny asmeny registra, jtvirtinant nusirami-
nimo laikotarpj, kuomet paimtg vartojimo kreditg per 2
dienas galima grazinti nemokant paliikany ir mokesciy, ir
pazeidimams proporcingas sankcijas bei kt.

Tuo paciu paminétina, kad Seimo valdybos sprendimu
sudaryta darbo grupé, kurios veikloje taip pat dalyvavo ir
Finansy ministerijos atstovai, Vartojimo kredito jstatymo
pakeitimus parengé jvertinusi labai daug pasitilymy, gauty
tiek 18 darbo grupés nariy, tiek ir i$ kity suinteresuoty asme-
ny, jskaitant ir nevyriausybines organizacijas, ir asocijuotas
struktiiras, ir valstybés institucijas bei kitus asmenis.

Finansy ministerija tikisi, kad $iuo metu Seime svarsto-
mi Vartojimo kredito jstatymo pakeitimai padés spresti dél
neatsakingo skolinimo ir skolinimosi kylané¢ias problemas
vartojimo kredity davéjy veiklos reglamentavimo ir varto-
jimo kredito gavéjy teisiy apsaugos srityse, dél kuriy reis-
kiate susirfipinimg savo kreipimesi.

Viceministras
Algimantas Rimkiinas

R. Radviliene, 2390170

“Bobutés paskola”, “Bobutés kiSenélé”...

Teismuose net 26 proc. visy nagrinéjamy byly yra greityjy kredity
bendroviy prasymai priteisti laiku negrqzintas paskolas. Vilniaus apy-
linkés teisme per 2015 m. gauta 3 519 tokiy byly, PanevéZio miesto
apylinkés teisme — 1642 bylos, Kauno apylinkés teisme — 3325 bylos
ir t.t.

Bylos eigoje prie negrqzintos paskolos dar priteisiamas kredito mo-
kestis, palitkanos ir delspinigiai, todél suma isauga beveik dvigubai...

DEL GREITUJU KREDITU

Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir
darbo ministerija

Lietuvos Zmogaus teisiy asociacijai

2015-10- 06 Nr.(17.2-41)SD-6231
12015-09-28

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo mi-
nisterija (toliau - Ministerija), iSnagrinéjo Lietuvos zmo-
gaus teisiy koordinavimo centro (toliau - Centras) 2015 m.
rugséjo 28 d. iSvadas dél greityjy (vartojimo) kredity.

Ministerija pagal kompetencija pritaria Centro ras-
te iSdéstytai pozicijai, kad bty griezCiau reglamentuota
greityjy kredity suteikimo sglygos pajamy negaunantiems
asmenims, jskaitant jaunus iki 25 mety amziaus asmenis.
Manome, kad Siuo metu reglamentuojamas skolinimas
néra atsakingas, jauni asmenys, o tuo labiau ir pastoviy
pajamy negaunantys asmenys, neturédami pakankamai fi-
nansinio rastingumo Zziniy bei greitas ir lengvas galimybes
pasiskolinti pinigy, ta daro neatsakingai ir neapgalvotai,
dék ko patiria tiek finansiniy, teisiniy, o tiek ir psichologi-
niy problemy. Toks neapgalvotas skolinimasis daznai to-
kius asmenis stumia j dar didesn¢ socialing atskirtj.

Ministerija Siuo rastu taip pat siekia atkreipti démes;j |
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DEL GREITUJU KREDITU

misy socialinio partnerio -Lietuvos jaunimo organizacijy
tarybos (toliau - LiJOT) dar 2014 m. spalio 25-26 dieno-
mis vykusios LiJOT asambléjos metu iSsakytg pozicija dél
moksleiviy ir jauny asmeny zmoniy finansinio rastingumo
skatinimo (pozicija prisegama).

Labai svarbu paminéti, kad Ministerija siekdama ugdy-
ti jauny asmeny versluma, jy finansinio rastingumo skati-
nimg kasmet organizuoja ir remia jauny asmeny, jaunimo
ir nevyriausybiniy organizacijy projektus, skirtus jauny as-
meny verslumui ugdyti. Planuojama, jog jau Siy mety spa-
lio pabaigoje bus paskelbti nauji kvietimai teikti paraiskas
konkursinei paramai gauti, tarp kuriy remiamy prioritety
bus ir jauny asmeny verslumo ugdymo skatinimas.

Viceministras

Gintaras Klimavicius

Jolanta Sakalauskiené, tel. 870668245, el. p. Jolanta.
Sakalauskiene@socmin.lt

LIETUVOS JAUNIMO
ORGANIZACIJU TARYBA
Pozicija dél moksleiviy ir jauny Zmoniy
finansinio rastingumo skatinimo

LiJOT Asambléja Nr. 37,
2014 m. spalio 25-26 d. Vilnius

Lietuvos jaunimo organizacijy taryba (toliau - LiJOT)
yra didziausia nevyriausybiné jaunimo organizacija
Lietuvoje, vienijanti 66 didziausias nacionalines jaunimo
organizacijas ir regionines jaunimo organizacijy tarybas.
LiJOT, biidama viena aktyviausiy ne vyriausybiniy jauni-
mo organizacijy Lietuvoje, supranta finansinio rastingumo
svarbag ir iSreiskia susirfipinimg dél netenkinancios dabarti-
nés situacijos moksleiviy finansinio rastingumo klausimu.

2010 metais vienas i§ Lietuvoje veikian¢iy komerciniy
banky atliko tyrimgl, kurio rezultatai parodé¢, jog jauni
zmonés néra pakankamai atsakingi uz savo finansus, t. y.
negeba planuoti savo biudzeto ir savo pajamy valdymo,
nesuvokia pinigy vertés bei jy panaudojimo galimybiy.
Nors mokykloje yra sukurti mokymo jrankiai (ekonomi-
kos ir verslumo pamokos), taciau jie néra veiksmingi, to-
dél moksleiviai, baige mokykla, yra finansiskai nerastingi
ir negeba mokykloje gauty ziniy pritaikyti kasdieniniame
gyvenime.

Finansinio planavimo zinios yra svarbios kiekvienam
jaunam Zmogui, nepaisant jo amziaus, mokymosi etapo ar
gyvenamosios vietovés. Ekonomikos ir verslumo pamo-
kose moksleiviai mokomi suprasti ekonominius terminus
ir jy principus, bet mazai démesio skiriama darbo rinkos,
mokesciy, atsakingo skolinimosi aspektams, finansiniams
produktams (pvz., investiciniams fondams, gyvybés drau-
dimui, pensijy kaupimui ir kt.), todél moksleiviai véliau
nesupranta valstybéje vykstanciy ekonominiy procesy.
Jaunas zmogus, neturédamas Siy ziniy, nesugeba objekty-
viai vertinti rizikos ir savo galimybiy priimdamas finansi-
nius sprendimus, dél to gali patirti asmeninius nuostolius.

8

Tai lemia socialines problemas: nedarba, didéjant] soci-
aliai remtiny zmoniy skaiciy ir kt. Kryptingas finansinio
rastingumo ugdymas reikalingas, kad moksleivis ar jaunas
zmogus mokéty priimti sprendimus dél finansy planavimo,
namy tikio biudZeto, materialaus turto jsigijimo, skolini-
mosi, taupymo ir investavimo. Tai padéty racionaliai pla-
nuoti savo asmeninius finansus ir leisty iSvengti galimy
finansinio nerastingumo keliamy socialiniy problemy.

LiJOT, atsiZzvelgdama j esamg moksleiviy ir visos
visuomenés finansinio rastingumo stygiu, siiilo Siuos
sprendimo biidus:

1. Perzitréti ekonomikos ir verslumo pamoky ilgalai-
kius ugdymo planus, juos atnaujinti, atsizvelgiant j sociali-
niy partneriy pateiktas iSvadas2, bei ieskoti tinkamo santy-
kio tarp teoriniy ir praktiniy ziniy suteikimo.

2. Bendradarbiaujant su jaunimo organizacijomis, skir-
tingomis institucijomis, socialiniais partneriais, sukurti
tikslingg strategija, skirta ekonomikos, verslumo ir finan-
sinio rastingumo kompetencijy ugdymui.

3. Plétoti socialiniy partneriy tinkla, kuriuo galéty nau-
dotis bendrojo lavinimo mokyklos, integruojant jau esamas
panasias iniciatyvas ir skatinti jas j ekonomikos ir verslumo
pamokas kviestis banky, verslo informavimo centry, darbo
birzy, Sodros darbuotojus, nevyriausybines organizacijas,
privataus sektoriaus ir kitus atstovus, kurie gebéty suteikti
ziniy finansinio rastingumo tema.

4. Diferencijuoti ilgalaikius ekonomikos ir verslumo
pamoky planus 5-8 kl., 9-10 kl. ir 11-12 kl. moksleiviams.

5. Mokymo procese taikyti interaktyvius, aktyviu moks-
leiviy jsitraukimu paremtus, mokymo metodus.

6. Kuriant mokomasias mokiniy bendroves3 ir jgyven-
dinant kitas praktines iniciatyvas, skatinti moksleiviy ir
jauny Zzmoniy versluma.

7. Skiriant finansavima jaunimo ir su jaunimo dirban-
¢ioms organizacijoms, prioritetg suteikti finansinj rastingu-
mg skatinantiems projektams.

8. Organizuoti finansinio rastingumo vieSinimo inicia-
tyvas, pvz., kartu su jaunimo organizacijomis surengti fi-
nansinio rastingumo savaite, siekiant jtraukti kuo daugiau
Lietuvos moksleiviy ir jauny Zmoniy.

9. Pasitelkti atvirus jaunimo centrus ir erdves, jaunimo
darbo centrus, bendrinio jaunimo informavimo ir konsulta-
vimo sistema, bendradarbiauti su vieSosios jstaigos ,, Versli
Lietuva” atstovais ir su verslo informacijos centrais, ku-
rivose biity teikiama tikslinga informacija apie asmeniniy
finansy vadyba, verslo kiirima, atsakingg skolinimasi, fi-
nansy politikg valstybéje. Suteikti galimybe atlikti prakti-
nes uzduotis ar praktika.

Lietuvos jaunimo organizacijy taryba yra jsitikinusi, jog
valstybés institucijos, kartu su Lietuvos banku bei sociali-
niais partneriais pradéjusios aktyviai diskutuoti ir spresti
nepakankamo moksleiviy ir jauny zmoniy finansinio ras-
tingumo problema, gali kurti socialiai atsakingg ir ziniomis
grista, sumanig, darny ekonomikos vystymasi iSmanancig
visuomene. Atsakingi jauni Zmonés, gebantys tikslingai
disponuoti savo finansais, turés galimybe kurti tvarig eko-
nomika.

Prezidentas Mantas Zakarka



POZICIJA

Lietuvos Zmogaus teisiy organizacijos
stebi ir analizuoja visuomenei svarstyti
teikiamy jstatymy projektus ir teikia
Seimui pastabas bei siillymus

Lietuvos zmogaus teisiy
asociacijos pasiiilymas
del vartojimo kredito jstatymo Nr. XIIP-
3370 (2) pakeitimo ir papildymo
istatymo projekto
2015 m. spalio 7 d.

Argumentai:

Greityjy (vartojimo) kredity reklama vis labiau didina
gyventojy socialine atskirtj. Svarbu tai, kad §is destrukty-
vus greityjy kredity reklamos procesas yra skatinamas ir
gausiai finansuojamas. Siandien Lietuvoje penki didZiau-
siais reklamdaviais esantys verslo subjektai kasmet uzsa-
ko reklamos uz mazdaug 270 mlin. lity. Néra abejonés,
kad reklama daro tiesiogine jtaka ziniasklaidai, nes tai
yra susije su jos ,.iSgyvenimu® ir iSlikimu. Todél greity-
ju kredity bendrovés didina iSlaidas reklamai. Nuo 2013
mety iSlaidos reklamai padidéjo dvigubai ar net trigubai.
Komerciniy televizijy ir radijo sto¢iy eteryje, internetiniy
ziniy portaluose, skrajutémis, telefoninés rinkodaros ir
kitais budais nuolat skleidziama (pvz., ,,Bobutés pasko-
la*) informacija apie tariama greityjy kredity pranasuma:
nereikia uZstato, greitaji kredita galima gauti uzsisakius
SMS zinute ir t.t. Todél greityjy kredity skolinimosi mas-
tas sparciai didéja. Jy plétra jgavo destruktyvy masta ir ke-
lia pavojy nacionaliniam saugumui: daug greityjy kredity
vartotojy prasiskolino, neteko paskutinio busto ir atsidtreé
socialiniame uzribyje. Daugelis jy yra priversti parduoti
savo turtg ir emigruoti i§ Lietuvos - socialinés atskirties
did¢jimas tampa svarbiausiu gyventojy emigracija skati-
nanciu veiksniu, o masiné emigracija jau tapo realiu pa-
vojumi valstybés ir tautos islikimui.

Socialinés atskirties didéjimg pastebi ir Lietuvos
Respublikos Prezidenté 2015-05-22 raste Nr. (1D-2018-)
2D-2755, adresuotame LR Vyriausybés kanceliarijai, ku-
riame JE nurodo, jog dabartinis Vartojimo kredity jstaty-
mas ,,néra pakankamai reglamentuotas, siekiant apsaugoti
visuomenén nuo kylanciy socialiniy problemy‘“‘(rastas pri-
dedamas).

Kita vertus, visuomenéje kilus greityjy kredity ekspan-
sijos pasiprieSinimui, vartojimo kredity jstatymo pataisy
Seime svarstymo iSvakarése ir jy svarstymo metu, zinias-
klaidoje pradétas masiskai transliuoti tariamas daugumos
pilieciy pritarimas greityjy kredity verslui (uzsakomie-
ji straipsniai, interviu, reportazai), neva $is verslas yra
gniauziamas, neva jj siekiama suzlugdyti.

Tadiau yra priesingai. Sis verslas vis labiau skverbiasi j
Zmogaus privaty gyvenima, ardo Seimas, zmoniy likimus,
nestabdomai didina gyventojy socialing atskirtj. Batent ir
dél Sio verslo sukelty padariniy plinta alkoholizmas bei

savizudybés. Lietuvos zmogaus teisiy organizacijos gauna
informacija apie padaznéjusius jaunuoliy smurtinius nusi-
kaltimus (zmogzudystes) ir savizudybes, kurias paskatino
neapgalvotai paimti vartojimo kreditai ir jy nezabota re-
klama.

Atkreiptinas démesys, kad Estijoje greityjy (vartojimo)
kredity reklama apskritai yra uzdrausta.

IS to, kas iSdéstyta, darytina iSvada: jei dél Sios verslo
rusies (greityjy kredity) jau Zudosi miisy vaikai, jei ne to-
kia verslo riisis, tai bent jos reklama turi biiti besglygiskai
uzdrausta, nes tai yra nebe verslo, o visuomenés doros ir
moralés dilema.

Pasiiilymas:

Pakeisti ir papildyti 4 straipsnj:

4 straipsnis. Vartojimo kredito sutarties reklama
Bet kokia vartojimo kredity reklama yra draudziama.

Lietuvos zmogaus teisiy asociacijos pirmininkas
Vtautas Budnikas

DEL VAIKO TEISIU PAGRINDU
ISTATYMO PROJEKTO

Lietuvos Respublikos Seimui
2015 m. geguzés 7 d.

Pilie¢iy gynimo paramos fondas teikia savo pastabas ir
pasitilymas d¢l Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos
pagrindy jstatymo NR. I-1234 pakeitimo jstatymo projek-
to XIIP-2931:

Papildyti jstatymo projekto skyriy ,,Vaiko teisés ir lais-
vés* straipsniu ,,Vaiko teisé | téva ir moting* ir ji iSdéstyti
taip:

Vaiko teisé j téva ir motina

1. Kiekvienas vaikas turi teise¢ Zinoti savo téva ir mo-
ting ir biti jy globojamas.

2. Kiekvienas vaikas turi teise, kad bity atsizvelgia-
ma i jo prigimtinj poreikij turéti tévg ir moting, kylantj
i§ ly¢iy skirtingumo bei motinystés ir tévystés tarpusavio
papildomumo.

3. Sprendziant su vaiko jvaikinimu susijusius klausimus
prioritetas turi biiti teikiamas vaiko poreikiui Seimoje
turéti abiejy ly€iu tévus (jtévius), galinc¢ius Seimoje prisi-
imti tévystes ir motinystés pareigas.

4. Valstybé neturi priimti tokiy teisés akty bei kitiems
asmenims suteikti teisiy, kuriy pasekmeé — i$ vaiko atimta
galimybé turéti téva (jtévij) ir moting (imote).

Pagarbiai,

Pilieciy gynimo paramos fondo direktorius
Stasys Kausinis



KODEL NORINT PROTESTUOTI
PRIES VALDZIA
REIKIA VALDZIOS

LEIDIMO?

Prisiminkime SqjiudZio mitingus, piketus. Tuomet
daugeliui net mintis nekildavo, kad negalima eiti j mi-
tingg ar reikia praSyti jam leidimo. Siemet rugséjo 10-
gjg ivyko profsgjungy mitingas. Buvo iSduotas leidimas
2 titkst. Zmoniy.

Piketai pas mus dabar ribojami. Norint juos rengti
privalu pateikti praSymus. Ir leidimas iSduodamas tam ti-
kram skaidiui Zmoniy. Ar yra dar Lietuvoje demokratija,
kurios taip noréjome ir dél kurios kovojome?

Apie tai prie ZALGIRIO NACIONALINIO PASI-
PRIESINIMO JUDEJIMO apskritojo stalo diskutavo
Nepriklausomybés Atkiirimo Akto signataras, Sajiidzio
tarybos narys, buves Valstybés saugumo departamento
vadovas Mecys LAURINKUS, Lietuvos zmogaus teisiy
asociacijos pirmininkas Vytautas BUDNIKAS, Seimo Na-
cionalinio saugumo ir gynybos komiteto pirmininkas Arti-
ras PAULAUSKAS ir filosofas Krescencijus STOSKUS.
Diskusija vedé¢ zalgirietis Gediminas JAKAVONIS.

M.LAURINKUS: Néra dabar situacija visiskai bloga.
Ana valdzia, prie$ kurig sukilo Sajudis, tur¢jo daug labai
griezty taisykliy. Bet tuo metu jau nebedrjso jy taikyti. I$
pradziy naudojo, bet tai tik suaktyvino Sajudj, o paskui ji
jau i8vis bijojo ka nors pasakyti.

Atktirus Nepriklausomybe pirmoji Vyriausybé ir Atku-
riamasis Seimas éme mastyti, kaip turéty biiti reglamentuo-
jami mitingai, ar reikia numatyti, kiek metry nuo valdzios
pastaty gali stovéti protestuotojai ir pan. Sios iniciatyvos
autoriai rémeési demokratinése valstybése priimtais protes-
to reglamentais. Tuo metu ir Vyriausybg¢je, ir Seime buvo
keliamas klausimas, ar dabar reikia susibiirimy taisykles
apibrézti, ar palaukti, kol valstybé jeis j kasdienybés vézes,
nes visuomenés nuotaikos tada buvo jvairios. Pradéti visur
statyti STOP Zenklus atrodé neracionalu.

Mano politin¢ karjera buvo susijusi su mitingais. O ne-
trukus buvau paskirtas VSD direktoriumi, kuris tarsi turéty
imtis ribojimy. 1990 metais iSsisukau nuo vieSyjy renginiy
reglamentavimo pasakydamas, kad mano pozicija - labai
paprasta: ar Kazimiera Prunskiené, ar Vytautas Landsber-
gis prie bet kurio didesnio susibiirimo turéty iseiti ir su
susirinkusiaisiais pasikalbéti. Neatsiriboti. Aisku, ne prie
kiekvieno susibégimo, bet prie didesnio.

Deja, Vyriausybé nesutiko su tuo. Taip pat Seimas pra-
déjo galvoti apie ribojimus.

G.JAKAVONIS: Kiekviena nauja valdZia stengiasi
apginti save ir nuoggstauja: mus iSrinko, bet, neduok
Dieve, mes kazka ne taip padarysime... Taigi jus prie
miisy neljskite.
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V.BUDNIKAS: Kiekviena iSrinkta valdzia nori uZsiti-
krinti sau palankias salygas dirbti. Ji nori, kad bty kuo
maziau protesty.

Miisy susirinkimy jstatymas yra labai nedemokratiskas,
bet dar ir jo jgyvendinimas yra ydingas. Daugelyje ES vals-
tybiy yra jteisinta galimybé rengti spontaniskus mitingus, o
mes esame viena i§ i§im¢iy. Taciau kai staiga nutinka kas
nors, apie kg nejmanoma i$ anksto Zinoti, zmonés susiren-
ka. Jie negali apie tai pranesti laiku pagal jstatymy nustaty-
ta penkiy dieny terming. Ir toks spontaniskas susirinkimas
laikomas neteisétu.

Turime daug pavyzdziy. 2013 m. rugséji Panevézio
miesto policijos komisariatas suras$é administracinés teisés
pazeidimo protokola pilietei Ritai Jusienei, nes ji dalyvavo
spontaniSkame mitinge, kur susirinko grupelé zmoniy po
to, kai mergaité buvo i$zaginta ir sudeginta. Tie keli zmo-
nés stovéjo su valstybine véliava prie policijos komisaria-
to, ramiai, iSkilmingai, ir degino zvakutes. Uz tai §i pilieté
buvo nubausta 500 lity bauda. Kaip ji galéjo numatyti, kad
sudegins tg mergaite, ir prie§ penkias dienas pranesti? Tai
nerealu.

Ty paciy mety lapkritj buvo surengtas spontaniskas mi-
tingas sostinés Jaksto gatvéje, prie Specialiyjy tyrimy tar-
nybos bistinés. Ten susirinko apie 40 zmoniy. Apie tai irgi
nebuvo i§ anksto pranesta. Bet, atkreipkite démesj, jokios
policijos reakcijos nebuvo.

Spontanisky mitingy Lietuvos miestuose kilo d¢l Ru-
sijos invazijos | Ukraing, lietuviai rinkosi palaikyti Ukrai-
nos zmoniy. Niekas nederino ty spontanisky mitingy, nes
nebuvo kada. Niekas negaléjo prognozuoti invazijos pries
penkias dienas.

Siy mety kovo 1 dieng Vilniuje vyko eisena, skirta Rusi-
jos valdzios opozicijos lyderiui Borisui Nemcovui atminti.
Joje buvo daugiau nei 15 Zmoniy. Kaip galima buvo ta ei-
seng jteisinti pagal jstatymy nustatytus reikalavimus, jeigu
niekas i§ anksto nezinojo, kad B.Nemcovas bus nuzudytas?
Ir $iuo atveju nuobaudy nebuvo taikyta.

Taigi jstatymas yra. Bet jis taikomas selektyviai, pagal
aplinkybes. Tai priklauso nuo to, kas valdziai patinka, o
kas ne.

Apie jstatymy ydas, kuo mes neatitinkame pagrindinio
demokratijos jtvirtinto europinio principo ir skiriamés nuo
kity valstybiy, pakalbésiu atskirai.

G.JAKAVONIS: Ar i$ tikryjy mums kyla tokiy bai-
siy grésmiy, kad reikia tokiuy griezty jstatymy dél susi-
rinkimuy teisés ir Siuo poZituriu esame kone griez¢iausi
tarp visy ES valstybiy?

A.PAULAUSKAS: Kai jvyksta minéti spontaniski su-
siblirimai ir motina uzdega zvakute dél savo dukros mirties,
o paskui jai uz tai skiriama bauda... Manau, turéty pirmiau
veikti zmogiSkumas, o ne jstatymas.

Mes skatiname zmoniy dalyvavima politiniame gyve-
nime, kvieCiame iSreiksti nuomong, nebiiti abejingus. No-
rime, kad susiformuoty pilietiné visuomené, kuri turi savo
nuomong ir vertybes. Be dalyvavimo jvairiuose mitinguo-
se, piketuose, referendumuose, parasy rinkimuose tokios
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visuomenegs tiesiog nejmanoma suformuoti.

Kaip politikas pradéjau savo veikla nebiidamas Seime.
Misy neparlamentiné partija naudojosi tuo metu mums
Konstitucijos suteikta teise rinkti paraSus bei teikti jsta-
tymy projektus. 1999 m. paaiskejo, kad Siuo klausimu net
néra nustatyta jokios tvarkos. Kai surinkome 50 tukst. pa-
raSy ir atne$éme j Seima, tuometis kancleris Jurgis Razma
pasaké: ,,Nezinau, kaip priimti, néra tvarkos, néra jstaty-
mo...*

Kai buvo priimamas jstatymas dél renginiy laisvés,
dirbau prokuratiiroje. Bandéme paaiskinti, jog svarbiau-
sia, kad nebtity pazeista viesoji tvarka, o Zzmonés susirink-
ty tikrai dél pozicijos iSreiSkimo, norédami iSsakyti savo
politines nuostatas. To niekas negali drausti.

Bet dabar daznai domimasi, koks bus mitingas, kas ji
organizuoja, kg susirinkusieji kalbés, o po to nusprendzia-
ma: gal sudarykime jiems salygas, bet kiek apribokime.
Neva jus eikite prie Sporto rimy ar mitinguokite kur nors
miesto pakrastyje, kad mums netrukdytumeéte.

Tokia pozicija jau yra draudimas isreiksti nuomong, o
ne rUpinimasis vieSgja tvarka. AS laikausi nuostatos, kad
turi biti pareikstiné tvarka: tu apie renginj informuoji, po-
licija zino, kad ten susirinks Zmongs, ir sustiprina pajégas,
uztikrina vieSaja tvarka.

Bet dabar galioja leidimy tvarka. Mano nuomone, mes
labai apribojome susirinkimy teisg¢, skaiciuojame zmones.
Todél jie ima gudrauti: du piketus tuo paciu klausimu gre-
ta rengia skirtingy pazitiry piketuotojai, kad jy nenubaus-
ty. Arba vienas iSeina, o kitas ateina... Girdéjau visokiy
tokiy taisykliy apéjimo budy.

Valdzia neturi drausti Zmogui pasakyti savo nuomong,
privalome jam sudaryti saglygas tai padaryti. Pats esu patei-
kes ne vieng jstatyma, kad palengvintume parasy rinkima,
sumazintume biitiny parasy skaiciy, pailgintume jy rinki-
mo laika. Surinkti per du ménesius jstatymo projektui 50
tikst. parasy juk yra itin trumpas terminas. Bet visi miisy
sitilymai jstrigo.

Eidamas j $j pokalbj pasizitréjau, kad tuos projektus
pateikiau 2013 m. geguze. Jie jau pustreciy mety guli Tei-
sés komitete. Taigi néra didelio noro lengvinti visuomenei
galimybe dalyvauti politikoje, nors Konstitucijoje pasaky-
ta, kad svarbiausi valstybés klausimai turi biiti sprendzia-
mi referendumu.

Kita vertus, nebiitina visada formaliai referendumg or-
ganizuoti. Jeigu toks mitingas vykty Sajudzio laikais Vin-
gio parke, manau, jis kaip referendumas biity. Zmonés jau
ateidami iSsakyty savo nuomoneg.

Bet dabar nebéra tokiy mitingy. Reikia atvirai pasaky-
ti, kad ir zmoniy noras dalyvauti tokiuose renginiuose su-
silpo. | profsajungy rengta mitingg zmonés buvo atvezti i§
ivairiausiy miesty... Prisimenu, rengéme protesta, kai pen-
sininkams buvo mazinamos pensijos. Kvietéme ateiti prie
Seimo ir parodyti savo pozicijg. Susirinko gal tiikstantis...

K.STOSKUS: Zmonés turi skirtingg matyma. Jis zit-
rite vis délto i§ valdzios pozicijos, stengiatés ja apginti.
Sajiidzio metu a$ jau nelabai pretendavau j tg virSy, ma-
Ciau viska i apacios. Man buvo svarbu biiti su Zzmonémis,

kurie nesé ta nasta, ir iki Sios dienos tai riipi.

Jus dabar puikiai viska nusvietéte, bet pasake ,,A* ne-
pasakote ,,B“. Reikia grieztesne iSvada padaryti, dél ko
neturime Lietuvoje pilietinés visuomeneés.

Zmonés dabar jau bijo. Juk tai akivaizdu. Buvo keli
teismai. Miisy gerbiamg velionj Romualda Ozolg teisé uz
mitingy organizavimg. Kartu su juo buvo teisiami Bronis-
lovas Genzelis, Darius Kuolys.

G.JAKAVONIS: Dar Povilas Gylys...

K.STOSKUS: D.Kuolys paskui dar issikariavo teise,
kad eina | aikste prie prezidentés ir praso tiesos. Ir as ten
nueidavau kartais... Buvo grazu zitiréti j tas susirinkusiyjy
grupeles, kai trys fotografai i policijos fotografuoja kie-
kviena. Neva jiis nusigasite, vaikézai, Cia susirinke. Arba
kitiems pasakysite, kad fotografuoja, ir tie kiti nebeateis.
Kai toks procesas vyksta 25 metus, kurie zmonés to dar
norés? Daugelis turi savisaugos jausma.

Bet dabar atsirado dar nebiitas dalykas. Radosi supra-
timas, kad nieko, Zmogau, nebepakeisi. Anksciau valdzia
protesty prisibijojo, o dabar galvoja: na, papiketavote, su-
erzinote kazka, o kas iS to?

Per pastargji referendumg duota suprasti: jeigu kas
jame ranka pakélé, tai esg yra didziausi pilietiniai nusi-
kaltimai. Referendumu noréta parodyti, kad Siokia tokia
pilietiné visuomen¢ vis délto dar yra, bet po jo paaiskéjo,
kad dabar ji savo galios neteko.

Demokratija niekada nebuvo padovanota. Ji yra jégy
pusiausvyra. O kad jégy pusiausvyra susidaryty, viskas
priklauso nuo valdzios tolerancijos. Jeigu valdzia toleruo-
ja, sudaro galimybes maséms reiksti savo valia, tada pilie-
tiné visuomené ima po truputj formuotis.

Savivalda kuriasi nuo pat Zemiausios grandies. Zmonés
turi pajusti, kad patys tvarko savo reikalus, tai jy reikalai
ir jie turi priederme¢ juos tvarkyti. Jeigu Zmogus nori Siek
tiek pramokti politinés veiklos ar demokratijos principy,
jis turi pradéti nuo savo reikaly tvarkymo. Paskui pilietiné
visuomeng turéty bresti iki auksStesniy pakopy.

Lietuvoje néra vieningy profsajungy, nes grupelés uz-
siima sau teritorija, susitaria su valdzia ir jsitvirtina. Tokia
savotiska triSalé taryba dabar mielai atstovauja vadinamo-
sioms profsgjungoms. Todé¢l nebeliko abipusio pasitikéji-
mo, atsirado atotrukis, kuris iSreiSkiamas paprastu veiks-
mu: zmongs béga i§ to krasto, kuris jiems yra nejaukus,
nepatogus, nedemokratiskas, neteisingas. Ne tik dél turti-
niy dalyky, ne tik d¢l atlyginimy. O dél savo menkumo su-
vokimo. Neva ¢ia a$ esu niekas, o ten nuvaziaves i§ karto
gausiu socialines garantijas.

Per 25 metus nesukiiréme pilietinés visuomenés. Da-
bar niekaip negali pasakyti, kad dél to néra nusipelniusios
misy gerbiamos valdzios institucijos. leSkome pasiteisi-
nimy, kad karas Artimuosiuose Rytuose vyksta, kazkokie
nusikaltéliai i$¢jo 18 savo Salies ir traukia miisy link... Yra
visokiy iSvarymo i§ savo krasto biidy. Nebttinai ginklu.
Bet toliau badoma pirstais: jus eikite, balsuokite, bus de-
mokratija.

Nieko del to nebus. Balsai vis tiek iSsibarsto.
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KODEL NORINT PROTESTUOTI PRIES VALDZIA REIKALINGAS VALDZIOS LEIDIMAS?

G.JAKAVONIS: Atsimenu 2009-yju sausio méne-
sio languy dauZyma. Ar i§ tiesy tuomet biita pavojaus,
ne paciai valdziai, o valstybei, kad piketas ir ginkluoti
priesai ka padaryty?

M.LAURINKUS: Kai teko vadovauti VSD, man buvo
priekaistauta ir i§ desinés, ir i$ kairés, kad departamentas
nepakankamai tiria galimas provokacijas. Buvo pasigesta
visuomeniniy procesy apzvalgos, todel veliau VSD atsira-
do specialiai tam skirtas atskiras padalinys.

IS misy buvo reikalaujama tirti, ar visuomeniniuose
procesuose, kuriems priklauso ir zmoniy susibiirimai, néra
organizuotos galimai nusikalstamos veiklos. Tokio preven-
cinio darbo, galiu pasakyti, nepavyko atlikti. AS ir pats ne-
nor¢jau vykdyti tokios funkcijos, nes esu sajudininkas...

Kartais atitinkamam Seimo komitetui neteisingai buvo
pateikiama informacija, kad jzvelgiama galima grésmé
tam tikruose susibiirimuose, susijusiuose su senosiomis
religijomis. Tai, be abejo, nesgmoné. Bet kai kas tokia
grésme pagal savo issilavinimo lygj imdavo jsivaizduoti
kaip tikrove...

Kokiy nors priemoniy taikyti nereikéjo. Tuo laikotar-
piu, kuriuo man teko biiti VSD vadovu, dar nebuvo jsiga-
1€jusi nuomoné, kad bitinai viskas vyksta dél misy kai-
mynings valstybeés slapty interesy. Ji atsirado ir suaktyvéjo
jau man pasitraukus.

Dabar, galiu pasakyti, jvyko maza revoliucija. Ir prem-
jeras Algirdas Butkevicius, ir Seimo pirmininké Loreta
Grauziniené né vieno blogo Zodzio nepasaké apie protestg
prie Seimo dél siiilomo socialinio modelio. L.Grauzinien¢
net pagyre, kad Zmonés naudojasi tokia savo teise. Manau,
tai savotiskas luiZis, atsiranda tolerantiskas pozitiris.

V.BUDNIKAS: Demokratijos tikslas - visuomeneés ir
valstybés klestéjimas. O mes to klestejimo lyg nesiekiame,
nes turime suvarzymy, dél kuriy visuomené negali kuiry-
biskai pletotis. Valdzig mitingai, piketai baugina, sudaro
jai nepatogumy.

Palyginkime save su kitomis ES valstybémis $iuo po-
zitriu. Stai turiu sgradg. Cekijoje norint jgyvendinti susi-
rinkimo laisve protestuotojams nereikia nieko derinti su
valdzia. Suomijoje, Danijoje, Italijoje, Ispanijoje, Estijoje
zmoneés irgi turi teis¢ susirinkti be iSankstinio leidimo. Bet
Vengrijoje susirinkimui reikalingas leidimas. Bulgarijoje
privaloma apie jj pranesti pries 48 valandas, Lenkijoje -
pries tris dienas. Taigi matote, kokia padétis. Lietuva Siuo
poziiiriu patenka j pokomunistiniy valstybiy sarasa. Pas
mus net pries penkias dienas privaloma detaliai informuoti
valdzig apie biisimg susirinkima.

Dabar kritikuojamas prieskarinis rezimas. Bet 1920 m.
vasario 21 dieng valstybés tarybos priimto Susirinkimy
istatymo 5 straipsnyje buvo jrasyta, kad viesy susirinki-
my rengéjai privalo rastu ne véliau kaip prie§ 24 valandas
pranesti atitinkamos policijos nuovados virsininkui, kad
rengiamas susirinkimas.

Privaléjo tik pranesti, bet joks derinimas nebuvo biiti-
nas.

Atkreipkime démesj, kaip evoliucionuoja miisy susirin-
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kimy jstatymas. Ilgainiui atsirado straipsnis, kad minint
valstybines Sventes (Vasario 16-aja arba Kovo 11-3ja) pir-
menybé parinkti renginiui vieta ir laika suteikiama savi-
valdos arba valstybés institucijoms.

Tokia nuostata atsirado po to, kai miisy tautininkai pra-
zygiavo prospektu. Tuomet Seime atsirado sitilymas is-
aiskinti, kas yra renginiai. Visuomenei, pilie¢iams imami
taikyti uzkardymai, kad jie nepareiksty savo valios. Kad
nezygiuoty prospektu, tarkime, Kovo 11-3ja, tie, kurie yra
nepageidaujami.

Analizuodami jstatymy ydas matome, jog pilieCiams
taikoma labai daug jpareigojimy, o valdziai - beveik jokiy.
Ji gali neduoti susirinkimui sutikimo, nesuderinti vietos
ir net nepaaiskinti, dél kokiy priezasCiy taip nusprendeé,
nors Europos Zmogaus Teisiy Teismas daugelyje byly is-
aiskino, kad drausti rinktis j taikius mitingus turi biiti ypac
svarbiy priezasciy. Net kai ateina prieSingy pazitiry Zzmo-
nés, tai negali buti pretekstas uzdrausti jy susirinkima. Pri-
valu pateikti labai svariy jrodymy, kad organizatoriai turi
smurtiniy ketinimy, pavojingy ginkly ar pan. Policija turi
surinkti atitinkamus duomenis, tik po to galima susirinki-
mga uzdrausti. O pas mus dabar jokio preteksto uzdrausti
nereikia ir jokiy problemy dél to nekyla.

Kita vertus, tenka apgailestauti, kad misy pilieciai turi
ivairiy baimiy, o gal néra jprate ginti savo teisiy. Kai buvo
signatary Romualdo Ozolo ir Bronislovo Genzelio teis-
mas, Lietuvos Zmogaus teisiy asociacija jame pateiké savo
vertinimg. AS jiems sitliau, kad laiméje visy instancijy
teismus pateikty savo ieskinj del pareigliny kaltés. Sitliau
prisiteisti zala. Nors ir vieng lita. Jie atsake, kad jiems pi-
nigy nereikia. Neva negrazu, kad signatarai reikalaus jy
i§ valstybés. Tikinau, jog svarbu duoti signalag Zmonéms,
kad kovojame su neteisybe, be to, blity nustatyti tos netei-
sybés kaltininkai. Tuomet vyko diskusijos: tai kas gi dave
komanda daryti visg ta spektaklj? Turéjome puikia proga
pilietinei visuomenei parodyti, kaip viskas vyksta demo-
kratinése valstybése, jeigu pazeidziamos pilieiy teisés.

Mes, zmogaus teisiy gyn¢jai, manome, kad teismai
yra institucija, i kurig verta kreiptis, antraip viskas téra
deklaracijos. Daugeliu atvejy sitly¢iau Zzmonéms naudo-
tis teismy pagalba, kai pazeidziamos jy teisés. Signatarai
Sios progos neiSnaudojo, nors biity padare mums visiems
didele paslauga.

G.JAKAVONIS: Gerbiamas Artiirai, dabar vado-
vaujate Saugumo komitetui. Ar esate turéje¢ informaci-
jos, kad vieno ar kito renginio metu bus neramumy?

A.PAULAUSKAS: Bita pasvarstymy, kad gali kas
nors atsitikti. Esg kas nors iSreik§ miisy valstybei priesiska
pozicija, kuri véliau nuvilnyty pasaulyje. Bet i$ patirties
pasakysiu, kad tokie nuogastavimai labai retai pasitvir-
tina. Paprastai ziniasklaida galima grésme kiek perdeda.
Arba budavo imamasi prevenciniy priemoniy ir tie, kurie
ketino elgtis netinkamai, atsisaké savo ketinimy. Reikéty
aiSkiai nustatyti organizatoriams atsakomybes ribas. Gal
net materialines, jeigu pazeidzia viesaja tvarka ir kenkia
misy valstybés interesams.
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Bet turiu gerg pavyzdj. Neseniai kazkokios merginos
i8éjo prie Vyriausybés mitinguoti prie§ Sauktiniy kariuo-
mene. Tuojau pat atéjo Sauliy organizacijos nariai ir i3reis-
ke kita, patrioting pozicija. Galima amortizuoti tg informa-
cija, kuri mums atrodo nepatriotiné arba nesutampanti su
valstybés interesais, bet leisti abiem puséms isreiksti savo
pozicija.

Galime reaguoti tokiu biidu. Bet draudimais tikrai
nieko nepasieksime, tik viskg suvarysime j pogrindj, o to
mums tikrai nereikia.

G.JAKAVONIS: Gal valdzia turi buti nuolat dirgi-
nama mitingais, kad savo malonumuose neuZmigty?

K.STOSKUS: Antikos patirtis daug ko gali pamokyti.
Imperijoje labai mokéta manipuliuoti liaudimi. Vadina-
mieji demagogai didziulius pinigus mesdavo, gladiatoriy
zaidimus rengdavo, pietus ruosdavo visam miestui... Neva
uzsiimkite tik jiis kuo nors.

Tokia yra Romos patirtis, bet ten vis délto liaudis da-
lyvaudavo priimant sprendimus. Tiesioginés demokratijos
buvo daugiau, nei Lietuvoje yra dabar.

Demokratijos niekas veltui nedalija, visais laikais de-
mokratizmas jsitvirtindavo tik tiek, kiek susidarydavo
jégu pusiausvyra, pastatanti j vieta ir savanaudisSkesnius,
ir gobsSesnius zmones. Taip nutinka, jeigu tauta turi galiy
mobilizuotis, pasipriesinti, turi savo organizacijas ir savi-
valdos formas, profsajungas.

O mes viso to neturime. Sitoje dykumoje gali daryti, kg
tik nori. Dél to tie vargSai zmogeliai matydami, kad nieko
néra verti, susideda krepSius ir iSvaziuoja. Bent Zinos, jog
kitame kraste bus lygiaverciai su kitais emigrantais. Ne-
pretenduos j savo laisva ir nepriklausoma valstybe, kurios
taip kadaise tikéjosi ir dziaugési jos atsiradimu.

., Respublika“, 2015 spalio 12 d.

“Kai jvyksta minéti spontaniski susibirimai ir mo-
tina uzdega zvakute dél savo dukros mirties, o paskui
jai uz tai skiriama bauda... Manau, turéty pirmiau
veikti ZmogiSkumas, o ne jstatymas”,- Artiiras Pau-
lauskas.

Tariamas valdZios “ZmogiSkumas” akivaizdziai
atsiskleidZia suturmpintame PanevéZio teismy nu-
tarime ir nutartyje (tekstas sutrumpintas).

PANEVEZIO MIESTO APYLINKES
TEISMAS
Nutarimas

adm. byla Nr. A2.11.-2969-229/2013

2013 m. spalio 25 d. Panevézys
Panevézio miesto apylinkés teismo teiséja Rita Bile-
vi¢iené, dalyvaujant administracinén atsakomybén trau-
kiamam asmeniui, iSnagringjusi Ritos Jusienés, , Lietu-

vos Respublikos pilietés, lietuves, aukstojo iSsilavinimo,
iStekéjusios, nedirbancios, gyvenamaja vieta deklaravusi
(duomenys neskelbtini), Panevézio raj. administracine
tvarka nebaustos, neteistos, administracinio teisés pazei-
dimo byla, ir nustaté:

Rita Jusiené 2013 09 24 apie 12.05 val. biidama su-
sirinkimo organizatoré dalyvavo pikete, adresu Paneve-
zys, Tulpiy g. 60. Pikete dalyvavo 8 Zmonés. Rita Jusien¢
vadovaudama susirinkimui nepranesé PanevéZzio miesto
savivaldybei, kaip numatyta Lietuvos Respublikos susi-
rinkimy jstatymo 6 str. 1 d. Tokiais savo veiksmais Rita
Jusiené pazeidé Lietuvos Respublikos susirinkimy jsta-
tymo 6 str. 1 d. ir padaré administracinj teisés pazeidima,
numatytg Lietuvos Respublikos ATPK 1887 str. 1 d.

Ritos Jusienés padarytas administracinés teisés pazei-
dimas jrodytas byloje esancia medziaga: 2013-09-24 apie
12.05 val. i§ Panevézio apskrities VPK OVS budétojo tele-
fonu gavo informacija, kad Panevézyje, Tulpiy g., priesais
Panevézio apskrities VPK pastata, esantj Panevézyje, Tul-
piy g. 60, yra susirinkusi grupé zmoniy, kurie piketuoja.
Nuvykes i vietg nustaté, kad priesais Panevézio apskrities
VPK pastata, Panevézyje, Tulpiy g., ant Saligatvio yra su-
sirinkusi 8 Zmoniy grupelé. Vienas vyriskis rankose laiké
Lietuvos respublikos valstybés véliava su gedulo Zen-
klu, o ant Saligatvio dangos buvo uzdegtos penkios Zva-
kutés. Visi pikete dalyvave asmenys buvo tvarkingai
apsirenge, jokiy Siikiy ar kitokiy veiksmuy, jZeidZian¢iy
ar Zeminanciy valstybes institucijas nenaudojo. Paklau-
sus, kokie yra Sios akcijos tikslia ir ko siekia jos dalyviai,
kaip atstové prisistaciusi moteris, kuri nurodé, esanti Rita
Jusien¢, kad neatstovauja jokia politinei ar visuomeninei
organizacijai. Ji paaiskino, kad visi susirinke asmenys yra
tiesiog aktyvis pilieciai, kurie nori atkreipti visuomenés
démesj, kad ne viskas teisésaugos sistemoje yra gerai,
jeigu jvyksta tokie dideli rezonansa visuomengje suke-
liantys jvykiai, kaip 2013-09-21 Panevézio rajone jvykdy-
tas merginos nuzudymas, taip pat kiti panasiis jvykiai. Ji
paaiskino, kad S§i situacija vykdoma visuose didesniuose
miestuose 2013-09-24 nuo 12.00 iki 13.00 val.

Rita Jusien¢ paklausta, ar vadovaujantis Lietuvos Res-
publikos susirinkimy jstatymo 6 str. 1 d. yra pranesta Pa-
nevezio miesto savivaldybés administracijai, atsaké, kad
to nepadaré.

Ivertinus administracinio teisés pazeidimo bylos aplin-
kybiy viseta, darytina iS§vada, jog Rita Jusiené padarytas
administracinis teisés pazeidimas yra teisingai kvalifikuo-
tas pagal LR ATPK 188 str. 1 d., nes ji apie piketo rengima
Panevézio miesto savivaldybés administracijos direkto-
riaus neinformavo. Pazeidéjo kalté jrodyta visiskai, todél
ji baustina.

Teismas, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos ATPK
24 str, 188 str. 1d., 286 str., 287 str. 1 d. I p., NUTARIA:

Ritai Jusienei pripaZinti padarius paZeidimq, numaty-
tq Lietuvos Respublikos ATPK 1887 str. I d., ir jg nubausti
500 Lt (penkiy Simty lity) bauda.

Teiséja Rita Bileviciené
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Adm.byla Nr. ATP-549-193/2013

PANEVEZIO APYGARDOS TEISMAS
Nutartis

2013 m. gruodzio 27 d. Panevézys

Panevézio apygardos teismo teiséjas Ricardas Gi-
lys, teismo posédyje rasytinio proceso tvarka iSnagrinéjes
Ritos Jusienés (toliau - Pazeidéja) apeliacinj skunda dél
Panevézio miesto apylinkés teismo 2013 m. spalio 25 d.
nutarimo administracinio teisés pazeidimo byloje

Nustaté:

Panevézio miesto apylinkés teismas skundziamu nu-
tarimu nubaud¢ Pazeid¢ja pagal Lietuvos Respublikos
administraciniy teisés pazeidimy kodekso (toliau - ATPK)
1887 straipsnio 1 dalj 500 Lt bauda uz tai, kad ji 2013 m.
rugs¢jo 24 d. apie 12.05 val. bidama susirinkimo organi-
zatore, dalyvavo pikete, adresu Panevézys, Tulpiy g. 60.
Pikete dalyvavo 8 zmonés. Rita Jusien¢ vadovaudama su-
sirinkimui nepranes$¢ Panevézio miesto savivaldybei, kaip
numatyta Lietuvos Respublikos susirinkimy jstatymo (to-
liau - [statymas) 6 straipsnio 1 dalyje.

Apeliaciniu skundu Pazeid¢ja praso- panaikinti skun-
dziamg nutarimg-ir administracinio teisés pazeidimo
byla nutraukti. PaZeidéja cituoja skundziamg nutarima,
Istatymo 6 straipsnio nuostatas, Europos saugumo ir
bendradarbiavimo organizacijos ,,Taikiy susirinkimy
laisvés gaires” bei teigia, jog ji neturéjo nei pareigos nei
galimybeés laiku pranesti apie piketa. Nurodo, jog piketas
buvo taikus - Stkiai ar kitokie veiksmai, jzeidziantys ar
zeminantys valstybés institucijas naudojami nebuvo, mi-

nimalus leidziamas 25 m atstumas nuo jéjimo j Panevézio
AVPK pastata buvo iSlaikytas, taigi PaZeidéja savo daly-

vavimu spontaniSkame pikete jokio vieSosios tvarkos
ar Kkitokio pazZeidimo nepadaré. Piketas prie Panevézio
AVPK jvyko spontaniskai, po rezonansg visuomenéje
sukélusio jvykio, nei PaZeidéja nei kiti piketo dalyviai
negaléjo jo i$ anksto numatyti, kaip ir busimo piketo,
be to pareiga pranesti apie organizuojama susirinkima
turi tik susirinkimo organizatorius, bet ne jo dalyviai.

Atsiliepimu | apeliacinj skundg administracinio teisés
pazeidimo protokolg sura$iusi institucija - Panevézio aps-
krities vyriausiasis policijos komisariatas - praso apelia-
cinj skundg atmesti ir skundziama nutarima palikti nepa-
keista.

Apeliacinis skundas atmetamas.

Patikrings byloje esancius duomenis jrodymy vertini-
mo aspektu apeliacinés instancijos teismas sprendzia, kad
apylinkés teismo iSvados dél R. Jusienés kaltés pada-
rius ATPK 1887 straipsnio 1 dalyje numatytg paZeidima
yra pagristos ir motyvuotos.

PazZeidéja pagal ATPK 1887 straipsnio 1 dalj nubaus-
ta uZ tai, jog vadovaudama susirinkimui apie piketa
nepranesé Panevézio miesto savivaldybei ir tuo pazeide
Istatymo 6 straipsnio 1 dalies nuostatas. Vadovaujantis
Istatymo 6 straipsnio nuostatomis susirinkimo organiza-
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toriai laisva forma privalo pranesti savivaldybés admi-
nistracijos direktoriui ar jj pavaduojanciam asmeniui apie
organizuojama susirinkima, kuriame dalyvaus ne daugiau
kaip 15 zmoniy.

Pazeidéja skunde i§ esmés neigia, jog ji buvo minimo
piketo organizatoré, taciau kaip matyti i§ skundziamo nu-
tarimo, Pazeidéja apylinkés teismo posédzio metu savo
kaltg pripazino bei nuoSirdziai gailéjosi.

Taip pat Pazeid¢ja teigia, jog savo dalyvavimu spon-
taniSkame pikete jokio vieSosios tvarkos ar kitokio pa-
zeidimo nepadaré, taciau apeliacinés instancijos teismas
pazymi, jog ATPK 1887 straipsnio 1 dalyje yra nustatyta
administraciné atsakomybé uz Lietuvos Respublikos su-
sirinkimy jstatymo pazeidimus ir atsakomybés pagal $j
straipsnj kilimui uZtenka minéto jstatymo normuy nu-
statyto teisinio reglamentavimo nesilaikymo, tai yra
vieSosios tvarkos ar kitokie pazeidimai néra $ios normos
sudéties pozymis.

Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos administraci-
niy teisés pazeidimy kodekso 30212 straipsnio 1 dalies 1
punktu, teismas NUTARIA:

Panevézio miesto apylinkés teismo 2013 m. spalio 25
d. nutarima palikti nepakeistq ir Ritos Jusienés apeliaci-
nio skundo netenkinti.

Nutartis neskundziama.

Teiséjas Ricardas Gilys
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Lietuvos Respublikos Seimo Pirmininkei

Lietuvos Respublikos Seimo Zmogaus teisiy komitetui
Lietuvos Respublikos Seimo Teisés ir teisétvarkos
komitetui

Lietuvos Respublikos Teisingumo ministerijai
Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerijai
Policijos departamentui prie Vidaus reikaly ministerijos
PanevézZio apskrities Vyriausiajam policijos komisariatui
Lietuvos teismams

LIETUVOS NEVYRIAUSYBINIU
ORGANIZACIJU

SIULYMAS
2013 m. lapkricio 18 d. ,Vilnius

2013-09-24 Panevézyje, Tulpiy g.60, priesais Panevézio
apskrities vyriausiojo policijos komisariato (Panevézio
AVPK) pastatg jvyko piketas, kuriame dalyvavo 8 zmoniy
grupelé. Minétas piketas kilo visai spontaniskai dél
Panevézio rajone atsitikusio rezonansinio jvykio, kurio
metu 2013 m. rugséjo 21 d. automobilio ,,VW Passat”
bagazinéje buvo rasta iSzaginta ir sudeginta nepilnameté
mergaité.

Piketo dalyviai nenaudojo jokiy Siukiy ar kitokiy,
veiksmy, jzeidzian¢iy ar zeminanciy valstybés instituci-
jas. Buvo iSlaikytas minimalus 25 m. atstumas iki jéjimo ]



POZICIJA

Panevézio AVPK pastata, - taip nurodoma ir Panevézio m.
policijos komisariato VieSosios tvarkos skyriaus (PK VTS)
tarnybiniame pranesime (pridedamas).

Nepaisant to, vienai i§ piketo dalyviy pilietei Ritai
Jusienei Panevézio AVPK Panevézio m. PK VTS surasé
administracinés teises pazeidimy protokola, kuriuo remian-
tis Panevézio m. apylinkés teismas 2013-10-25 nutarimu
adm. teisés pazeidimo byloje Nr.A2.11.-2969-229/2013
nubaudé¢ ja 500 lity bauda.

Tariamo pazeidimo esmé nurodyta ta, kad minéta pilieté,
neva biidama piketo organizatoré, apie rengiama piketa
neinformavo Panevézio m. savivaldybés administracijos.

Lietuvos zmogaus teisiy asociacija ir kitos
nevyriausybinés organizacijos (NVO) mano, jog toks
valstybés institucijy elgesys yra nesuderinamas su
demokratinés pilietinés visuomengés principais ir pazeidzia
pilie¢iy konstitucing jsitikinimy, zodzio ir susirinkimy
laisve, o Sig laisve ypac¢ komplikuoja ydingos kai kurios LR
Susirinkimy jstatymo nuostatos.

Pastarasis jvykis, kurio metu piketo dalyve buvo nubaus-
ta administracine nuobauda, atskleidzia LR Susirinkimy
istatymo netobuluma ir ydingg teisétvarkos institucijy veik-
los praktika.

Dél ydingo teisétvarkos institucijos elgesio

Zmogaus teisiy ir kitos NVO gavo Panevézio AVPK
Panevézio m. PK vieSosios tvarkos skyriaus padarytg 2013-
09-24 Panevézyje vykusio piketo vaizdo ir garso jrasa,
i§ kurio jokiu blidu negalima nustatyti, kas rengé minéta
piketa (irasas pridedamas). Piketo dalyvé R.Jusiené polici-
jos pareiglinui pareiské atéjusi j piketg ramiai protestuoti
kaip Zzmogus, kaip mama, kurios vaikas, kaip ir visa Lietu-
va, ,,uzdarytas bagazingje”. Tikétina, jog dél Siy zodziy ji
buvo jvardinta piketo organizatore, uz tai jai buvo primes-
ta atsakomyb¢, kad apie rengiama piketa laiku nepranesé
miesto savivaldybés administracijai ir galy gale jai buvo
suraSytas administracinés teisés pazeidimy protokolas bei
paskirta 500 lity bauda.

Zmogaus teisiy ir kitoms nevyriausybinéms organizaci-
joms nekyla abejoniy, kad pilietei R. Jusienei surasytas
administracinés teisés pazeidimy protokolas ir ji nubaus-
ta kaip tik dél to, kad minétas piketas vyko Tulpiy g.60,
priesais Panevézio apskrities vyriausiojo policijos komisar-
iato pastatg. Sie Panevézio AVPK Panevézio m. PK veiks-
mai yra laikytini kerStavimu ir siekimu jbauginti ne tik
piketo dalyvius, bet ir visus aktyviai savo pilieting pozicija
reiskianéius Zmones. Siuo atveju turime pagrindo daryti
iSvada, jog teisétvarkos institucijos veiksmai buvo nukreipti
pries pacia pilieting visuomeng, o tai reiskia, kad valstybés
jai suteiktos galios yra naudojamos ne visuomenei ginti, o
visuomenei bauginti, kas demokratingje valstybéje negali
btti toleruojama.

Dél Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy

Pazymétina, kad Zmogaus ir piliedio teisé j taikius su-
sirinkimus, nepazeidziant pamatiniy visuomenés vertybiy
ir kity asmeny teisiy, yra jtvirtinta daugelyje tarptautinés
teisés akty. Antai Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos

20 straipsnio 1 dalyje skelbiama: ,,Kiekvienas zmogus turi
teise i taikiy asociacijy ir susirinkimy laisve.” Pagal De-
klaracijos 29 straipsnio 2 dalj, igyvendindamas savo teises
ir naudodamasis savo laisvémis (taigi ir susirinkimy laisve),
kiekvienas zmogus negali patirti kitokiy apribojimy, kaip
istatymo numatytieji, vien tam, kad garantuoty derama kity
zmoniy teisiy bei laisviy pripazinimg ir gerbima siekiant
patenkinti teisingus moralés, vieSosios tvarkos ir visuotinés
geroves reikalavimus demokratinéje visuomenéje.

Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 21
straipsnyje teigiama: ,,Pripazjstama teis¢ rengti taikius su-
sirinkimus. Naudojimuisi §ia teise negali biiti taikomi jokie
apribojimai, i$skyrus tuos, kuriuos numato jstatymas ir ku-
rie visuomenéje biitini valstybés ar visuomenés saugumo,
vieSosios tvarkos interesams, gyventojy sveikatai ir doro-
vei arba kity asmeny teiséms ir laisvéms apsaugoti.”

Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos 11 straipsnyje nustatyta, kad ,, Kiekvienas turi
teise laisvai rengti taikius susirinkimus, jungtis | asociaci-
jas kartu su kitais, taip pat teis¢ steigti ir stoti j profesines
sajungas savo interesams ginti (1 str.), kad ,,naudojimuisi
Sia teise negali buti taikomi jokie apribojimai, iSskyrus
tuos atvejus, kuriuos numato jstatymas ir kurie yra butini
demokratingje visuomengje valstybés ar visuomenés sau-
gumo interesams, siekiant uzkirsti kelig teisés pazeidimams
ar nusikaltimams, gyventojy sveikatai ar dorovei ar kity
asmeny teiséms ir laisvéms apsaugoti.” (2 str.).

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 36 straipsnis taip
pat imperatyviai nurodo, jog ,,negalima drausti ar trukdyti
pilie¢iams rinktis be ginklo j taikius susirinkimus. Si teisé¢
negali biiti ribojama kitaip, kaip tik jstatymu ir tik tada, kai
reikia apsaugoti valstybés ar visuomenés sauguma, viesaja
tvarka, zmoniy sveikata ar dorove arba kity asmeny teises
ir laisves.”

Taigi tiek tarptautine teise, tiek Lietuvos Respublikos
Konstitucija vienareik§miSkai nurodo, kad susirinkimy
laisvé gali buti ribojama tik tada, kai bitina valstybés
ar visuomenés saugumui, vieSosios tvarkos interesams,
gyventojy sveikatai ir dorovei arba kity asmeny teiséms ir
laisvéms apsaugoti.

Vertinant $ias pilieciy teises ir laisves Panevézyje vyku-
sio piketo kontekste, biitina pazyméti, kad teisétvarkos
institucija nenurodé, kokj pavojy piketo dalyviy veiksmai
sukelé valstybés ar visuomeneés saugumui, kuo jie pazeidé
vie$aja tvarka arba kity asmeny teises ir laisves. Atvirksciai,
minéta institucija nurodé, kad piketo dalyviai jokiy $tikiy ar
kitokiy veiksmy, jzeidzian¢iy ar Zeminanciy valstybés in-
stitucijas, nenaudojo, leidziamas 25 m. atstumas nuo j&jimo
1 Panevézio AVPK pastatg buvo iSlaikytas.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas (toliau
- Konstitucinis Teismas) 2000 m. sausio 7 d. Nutarime
nurod¢, jog ,, konstitucinis susirinkimy laisvés jtvirtinimas
reiskia, kad ji traktuojama kaip viena i§ pamatiniy Zzmogaus
laisviy ir vertybiy demokratinéje visuomenéje, neatskiria-
mas demokratinés santvarkos pozymis. Ji yra reikSminga
Konstitucijoje jtvirtinto atviros, teisingos, darnios pilietinés
visuomengs ir teisinés valstybés siekio jgyvendinimo
salyga.” Minétame nutarime Konstitucinis Teismas
pazyméjo, kad ,,susirinkimy laisvé traktuotina ne tik kaip
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savaiminé demokratijos vertybe, bet ir kaip svarbi garantija,
kad bus visavertiskai jgyvendinamos jvairios konstitucinés
teisés ir laisvés: pilieciy teisé dalyvauti valdant savo Salj
(Konstitucijos 33 straipsnio 1 dalis), juy teis¢ kritikuoti
valstybés jstaigy ar pareigiiny darbg (Konstitucijos 33
straipsnio 2 dalis), zmogaus teis¢ turéti savo jsitikinimus ir
juos laisvai reiksti (Konstitucijos 25 straipsnio 1 dalis), jo
teis¢ ieskoti, gauti ir skleisti informacija bei idéjas (Konsti-
tucijos 25 straipsnio 2 dalis), pilieciy teisé laisvai vienytis
1 bendrijas, politines partijas ar asociacijas (Konstitucijos
35 straipsnio 1 dalis) ir kt. Taigi susirinkimy organizavimas
yra vienas i$ pilietinio ir politinio veikimo budy.”

Sis Konstitucinio Teismo iSaikinimas tik patvirtina, kad
pilieciai Panevézyje surengtame pikete tinkamai realizavo
savo konstitucines teises, nepazeisdami kity pilieciy teisiy
ir laisviy, o tai reiskia, kad jie yra baudziami nepagrijstai.

Dél spontaniSky susirinkimy

Kaip minéta, piketas 2013-09-24 Panevézyje jvyko
spontaniskai, kai zmonés, sukrésti rezonansinio jvykio, ku-
rio metu buvo gyva sudeginta nepilnameté mergaité, rinko-
si ir reiske solidaruma nukentéjusiai Seimai. Taigi pilieciai,
neturédami jokiy blogy ketinimy, susirinke sieké veikti
pries blogj visuomenéje. Si veikimg jie isreiské stichiskai
(spontaniskai) piketuodami prie§ pastata valstybés insti-
tucijos, kuri privalo uZztikrinti, bet neuztikrino visuomenés
saugumo.

2013 m. lapkri¢io 11 d. per Siurkstus ir pernelyg viesas
Lietuvos valdzios spaudimas ziniasklaidai iSprovokavo
analogiska zurnalisty protesta (piketa) prie Specialiyjy
Tyrimy Tarnybos (STT) bistinés Vilniuje, kurio metu
buvo isreikstas nepasitenkinimas tarnybos veiksmais prie$
naujieny agentiirg BNS. Siuo atveju taip pat niekas is
dalyviy neinformavo miesto savivaldybés administracijos
apie rengiama piketo. Ta¢iau né vienas dalyvis nebuvo pa-
trauktas administracinén atsakomybén.

Pirmiausia tai rodo, kad valstybéje negalioja lygybés
pries jstatymus principas (Konstitucijos 29 str.). Kita vertus
LR Susirinkimy jstatymo 6 str. 1 dalies nuostata, kad Su-
sirinkimo organizatoriai laisva forma pranesa savivaldybés
administracijos direktoriui ar ji pavaduojaniam asme-
niui apie organizuojama susirinkima, kuriame dalyvaus ne
daugiau kaip 15 zmoniy, yra ydinga.

Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos
2007 m. parengtose ,,Taikiy susirinkimy laisvés gairése”
(,,Guidelines on Freedom of Peaceful Assembfy”) 97
punkte yra nurodyta, jog spontaniski susirinkimai (angl.
spontaneous assembfy) - tai galimybé taikiai ir nedelsiant
(spontaniskai) reaguoti | atitinkamus jvykius, epizodus,
kitus susirinkimus ar pasisakymus, kad tai yra svarbus
susirinkimy laisvés elementas ir kad spontaniskus susirin-
kimus dera vertinti kaip laukiamg (o ne iSimtinj) sveikos
demokratijos pasireiSkima. 1 Minétose gairése nurodoma,
kad valstybés institucijos privalo ginti bet kokius stichinius
susirinkimus ir padéti jiems vykti su salyga, kad jie yra tai-
kaus pobiidzio.

Minéty gairiy 98 punkte taip pat nurodoma, kad
Spontanisky susirinkimyklausimas yraypatingasisankstinio
praneSimoreikalavimyaspektu. Jamenurodoma, kad,,baudy
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ar sankcijy nederéty taikyti esant pagristoms priezastims,
dél kuriy buvo nepaisoma iSankstinio pranesimo reikala-
vimo.” Aptardamos sankcijas ir baudas, kurios taikomos
po taikiy susirinkimy, ,,Taikiy susirinkimy laisvés gairés”
nurodo, kad visos nuostatos, apibréziancios baudziamaja ar
administracing atsakomybe, turéty nesikirsti su teis€tumo
principu (88 punktas). Be to, organizatoriai ir dalyviai gy-
nyboje turéty turéti galimybe¢ vadovautis ,,pateisinamos
priezasties” (angl. “reasonable excuse ) principu.

Bitina pazymeéti, kad tiek Panevézyje surengto pike-
to dalyviai, tiek zurnalistai, surenge piketa prie STT
bistinés negaléjo i§ anksto numatyti visuomengés rezonansa
sukélusiy jvykiy, jie net apskritai negaléjo numatyti, kad
tokie piketai jvyks. Tuo tarpu minéta LR Susirinkimy
istatymo 6 str. 1 dalies nuostata, jpareigojanti laisva
forma pranesti savivaldybés administracijos direkto-
riui ar jj pavaduojanfiam asmeniui apie organizuojama
susirinkima, kuriame dalyvaus ne daugiau kaip 15 Zmoniy,
jos jgyvendinima daro nejmanoma.. Sioje dalyje nenuro-
doma pries kiek laiko apie tai bitina pranesti. Joje tik
nurodoma, kad ,tokiems susirinkimams netaikomos Sio
straipsnio 3 dalies ir $io jstatymo 7 straipsnio nuostatos “,
o tai reiskia, kad visos kitos Istatymo 6 straipsnio, tarp jy
ir 2 dalies nuostatos, yra taikytinos. [statymo 6 str. 2 dalyje
nurodoma, jog susirinkimuose, kuriuose dalyvauja daugiau
kaip 15 Zmoniy, savivaldybés administracijos direkto-
riui ar jj pavaduojanciam asmeniui privaloma pranesti ne
véliau kaip pries 5 darbo dienas iki numatytos susirinkimo
dienos, todél logiska manyti, kad analogiska [statymo nu-
ostata yra taikytina ir [statymo 6 str. 1 dalyje aptariamiems
susirinkimo organizatoriams, nes kaip minéta, [statymo 6
str. 1 dalies nuostatoms negalioja tik Sio straipsnio 3 dalies
salygos, taigi likusios galioja.

Todel lieka neaisku, kokiu biidu susirinkimo organi-
zatoriai gali pranesti savivaldybés administracijai apie
spontaniska piketa prie§ 5 dienas, jei tokie piketai jvyksta
2 - 3 dienoms praéjus po rezonansiniy jvykiy, kaip biita ir
§iuo atveju.

Kita vertus, neaisku, kaip gali biti baudziami pilieciai
tik uz dalyvavima pikete, apie kurio organizavimg jie i$
anksto zinoti negali, o tai reiSkia, kad jie negali apie tai
laiku pranesti ir miesto savivaldybés administracijai. Tai-
gi Istatymas pilieciams kelia i§ esmés nejgyvendinamag
uzdavinj - laiku pranesti savivaldybés administracijai apie
tai, ko jie i$ anksto negali numatyti.

Dél Europos Zmogaus Teisiy Teismo(EZTT)
praktikos

Europos demokratiniy Saliy teisés praktika rodo, kad
valstybinés institucijos privalo ginti bet kokius stichinius
susirinkimus ir padeéti jiems vykti su salyga, kad jie yra tai-
kaus pobtidzio. Interpretuodamas Konvencijos 11 straipsnio
nuostatas EZTT byloje prie§ Pranciizija (Cour eur. D. H.,
arret Ezelin du 26 avril 1991, série A no 202) Ezelinas
pazymegjo, jog laisvé dalyvauti taikiame susibiirime, skirt-
ingai negu uzdraustoje demonstracijoje, yra tokia svarbi,
kad jos negalima varzyti, jeigu suinteresuotasis pats toki-
omis aplinkybémis nepadaro smerktino veiksmo.

EZTT Sajudzio ,,Gydytojai uz gyvybe” byloje (Cour
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eur. D. H., arret Plattform ,, Arzte fur das Leben” du 21
Juin 1988, série Ano 139) buvo isaiskinta, ,.kad teisé lais-
vai rengti taikius susirinkimus apima ne tik negatyvia
valstybés pareiga netrukdyti rengti taikius susirinkimus,
bet ir jos pozityvig pareiga suteikti tokiy susirinkimy da-
lyviams atitinkamg apsauga; derindama susirinkimo vieta,
atitinkama valstybés institucija turi jsitikinti, kad ji yra tin-
kama susirinkimo dalyviy apsaugai uztikrinti.”

Vertinant §iy demokratiniy patir¢iy kontekste minétus
rezonansinius jvykius ir 2013-09-24 Panevézio mieste
jvykusio spontanisko piketo bei Vilniaus mieste surengto
piketo prie STT bistines dalyviy veiksmus, akivaizdziai
matyti, kad , Lietuvos Respublikos pilie¢iai yra arba gali
biiti baudziami tik uz dalyvavima spontaniskuose susirin-
kimuose, pazeidziant tarptautines zmogaus teisiy normas ir
Lietuvos Respublikos Konstitucija.

Lietuvos zmogaus teisiy ir kitos nevyriausybinés orga-
nizacijos mano, jog tiek teisétvarkos institucijoms, tiek ir
teismams bitina susilaikyti nuo nepagrijsto pilieciy perseki-
ojimo ir baudimo uz dalyvavima spontaniskuose mitingu-
ose bei piketuose.

LR teisingumo ministerijai ir Lietuvos Respublikos
Seimui biitina nedelsiant parengti LR Susirinkimy jstatymo
pataisas, kurios pasalinty i$ jo nuostatas, duodancias pagrin-
do varzyti konstitucines pilie€iy jsitikinimy bei susirinkimy
teises ir laisves.

Asociacija Nepartinis demokratinis judéjimas
Krescencijus Stoskus

Lietuvos Zmogaus teisiy gynimo asociacija
Romualdas Povilaitis

Lietuvos Zmogaus teisiy asociacija
Vladas Kancauskas

Valdzia ir visuomené

Nacionaliné teisingumo ir gynybos sgjunga
Zarasy g. 6, Vilnius

Europos Komisijos atstovybei Lietuvoje

Skundas

2015 m. geguzes 8 d.
dél Europos Komisijos 1éSomis Lietuvoje vyk-
domos vyruy, kaip grupés diskriminacijos lyties pa-
grindu Lygiy galimybiuy kontrolieriaus tarnybos,
Lygiy galimybiy plétros centro ir Vilniaus miesto
kriziy centro organizuotoje kampanijoje “Vyrai
uZ moteris” (sutrumpintas).

Neleistina, kad Europos komisijos léSomis biity vykdo-
ma kampanija, kuria pazeidziamos vyry ir Zmogaus teisés
ir kir§Sinama visuomene.

Siuo metu Vilniaus mieste reklaminiuose stenduose, in-
ternetin€je svetainéje htip://www.vyraiuzmoteris. It/#pradzia
ir spaudoje <vyrai paniekinanciai ir jzeidzianciai pavaiz-
duoti, kaip kiaulés, asilo, Suny hibridai, vyru, kaip gru-
pés lyties pagrindu isSskiriami, kaip “smurtautojai” tik dél
to, kad jie yra vyriskos lyties...>

Si reklama yra diskriminaciné, jZzeidzianti vyrus,< kad
visi vyrai yra smurtautojai, kiaulés, Sunsnukiai, asilai,
kuriuos reikia “identifikuoti”, kaip grafiskai vaizduojama
vyry-kiauliy ar vyry-asily foto montazais, kurie nepalieka
jokiy abejoniy d¢l Sios kokcios radikalaus feminizmo pro-
pagandos tikryjy tiksly - visuomenés kir§inimo.

Giliai pasipikting reiSkiame Europos komisijai skunda
dél visos Sios misandristinés (misandrija - angl. mysandry
- neapykanta vyrams) kampanijos, prasome pareikalauti,
kad §i kampanija biity nedelsiant nutraukta, o 1éSos gra-
zintos ar panaudotos veiklai, kuri nepazeidzia vyry teisiy,
zmogaus teisiy ir Lietuvos Konstitucijos.

Skundziama socialin¢ reklamos kampanija yra nesu-
derinama su Lietuvos Konstitucija, kuri numato vienodas
vyry ir motery teises ir draudzia bet kokig diskriminaci-
ja lyties pagrindu. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29
straipsnis nustato, kad ,,jstatymui, teismui ir kitoms valsty-
bés institucijoms ar pareiginams visi asmenys lygitis”, kad
»Zmogaus teisiy negalima varzyti ir teikti jam privilegijy
dél jo lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés pa-
déties, tikéjimo, jsitikinimy ar paziiiry pagrindu”.

Analogiskos lyCiy lygybés nuostatos skelbiamos
Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatyme. Skundziama
radikalaus feminizmo klises skleidZianti propaganda yra
nesuderinama su Europos Zmogaus teisiy deklaracija ir
Visuotine Zmogaus teisiy deklaracija, kurios taip pat drau-
dzia bet kokig diskriminacija lyties pagrindu. I$skiriant ku-
rig nors lytj, kaip “smurtautojus” ir, kaip Sioje kampanijoje
akcentuojant i$skirtines motery teises, bei kvieCiant viesai
ivardyti vyrus, kaip “Sunsnukius”, “asilus” ar “kiaules”,
pazeidziamas ly¢iy lygybés principas, o kartu ir Visuotinés
zmogaus teisiy deklaracijos, Europos zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos, Tarptautinio pi-
lietiniy ir politiniy teisiy pakto bei Lietuvos Respublikos
Konstitucijos nuostatos.

Bet kuriam normaliam Lietuvos ir Europos Sajungos
pilieciui, nepriklausomai nuo lyties, amziaus ar tautybés,
smurtas yra nepriimtinas ir neleistinas bet kokiomis aplin-
kybémis. Bet koks smurtas yra smerktinas, nepriklausomai
nuo to, ar nuo smurto nukencia vyras, moteris ar vaikas.
Nevalia teigti, kad smurtas prie§ vyrus yra gerai, o pries
moteris - ne. Smurtas nepateisinamas taip pat ir smurtauto-
jo lytimi, amziumi, ar tautybe, o motery smurtas pries vy-
rus ar vaikus yra lygiai taip pat smerktinas ir koktus, kaip
ir analogiskas vyry smurtas prie§ moteris ar kitus vyrus.

Motery teisiy gynimu dangstoma feministiné propa-
ganda diskriminuoja ir stigmalizuoja vyrus, pazeidziant
vyry ir motery lygybés principus, kuriuos saugo Europos
Zmogaus teisiy konvencija ir Lietuvos Respublikos
Konstitucija.
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VALDZIA IR VISUOMENE

Labai apmaudu, kad §i kvaila, neapgalvota ir visuo-
meng¢ kurstanti radikalaus feminizmo propaganda kuria-
ma ir platinama uz Europos Komisijos 1éSas, naudojant
visy mokesc¢iy mokétojy (taip pat ir vyry, kurie nukentéjo
nuo motery smurto) pinigus ir dar liidniau, kad Sig pro-
paganda uzsiima Lietuvos Lygiy galimybiy kontrolieriaus
tarnyba, kuri privaléty uztikrinti, kad vyrai ir moterys
nebiity diskriminuojami jokiose gyvenimo srityse, o ne
finansuoti vyrus juodinanéias feministing propaganda, o
Europos Komisija tam pritaria.

Remiantis iSdéstytu, reikalaujame, kad Komisija
kreiptysi ] paramos gavéjus -skandalingosios seksistines
reklamos uzsakovus ir j Lietuvos Vyriausybe su reikalavi-
mu nedelsiant pasalinti visus socialinés reklaminés kam-
panija “Vyrai uz moteris” plakatus, stendus, interneting
svetaing, bet kokig kitg vizualing ar teksting informacija,
nubausti kampanijos kiiréjus ir uzsakovus ir vieSai atsi-

prasyti vyry.

Nacionalinés teisingumo ir gynybos sqjungos
valdybos narys
Tomas Markevicius

Pridedami vyrus jzeidziantys diskriminaciniai sociali-
nés reklamos pavyzdziai:

DU HNIEAS
CTRAVUJINUAY

DEL REKLAMOS KAMPANIJOS
,VYRAI UZ MOTERIS”

Lygiu galimybiy kontrolieriaus tarnyba

Pauliui Markeviciui
Asociacija ,,Nacionaliné teisingumo ir gynybos
sajunga”

2015-05-20 Nr. (15)SN-145)S-487

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba gavo
Asociacijos ,,Nacionaliné teisingumo ir gynybos sajunga”
kreipimasi dél Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos
kartu su partneriais vykdomos socialinés reklamos kam-
panijos ,,Vyrai uz moteris”. Skunde teigiama, jog ,,vyrai
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kaip grupé vaizduojami paniekinanciai ir jZeidzianciai, sie-
kiama pavaizduoti vyrus kaip smurtautojus”. Nurodoma,
jog ,,smurtautojy netriiksta ir tarp motery”, o ,,Sios radika-
laus feminizmo propagandos” tikslas - ,,visuomenés kirsi-
nimas”.

Informuojame, kad Lygiy galimybiy kontrolieriaus tar-
nybai pavesta kontroliuoti dviejy jstatymy - Lygiy galimy-
biy jstatymo bei Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo
priezitira. Pazymétina, kad Sie jstatymai draudzia tiesiogi-
ne ir netiesioging diskriminacija, priekabiavimg, nurody-
ma diskriminuoti lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, so-
cialinés padéties, tik¢jimo, jsitikinimy ar paziiiry, amziaus,
lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybeés, reli-
gijos pagrindu.

Abu minéti specialieji nediskriminavimo jstatymai re-
guliuoja apibréztus visuomeninius santykius ir netaikomi
tiems visuomeniniams-ekonominiams santykiams, kurie
néra jtvirtinti Siuose jstatymuose.

Lygiy galimybiy jstatymas, kaip ir Motery ir vyry lygiy
galimybiy jstatymas, nustato pareigg jgyvendinti lygias ga-
limybes Siems subjektams:

- valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms
pagal kompetencijg (priimant ir rengiant teisés aktus, ren-
giant programas ir kt.),

- Svietimo jstaigoms, mokslo ir studijy institucijoms
(priimant mokytis, studijuoti, vertinant zinias ir kt.),

- visy nuosavybes formy darbdaviams (priimant j dar-
ba, nustatant darbo sglygas, darbo uzmokestj ir kt.),

- prekiy bei paslaugy teikéjams, reklamos gamintojams
bei platintojams (jstatyme nustatyta pareiga prekiy parda-
véjui, gamintojui ar paslaugy teikéjui jgyvendinti lygias
galimybes nepriklausomai nuo asmens lyties).

Lygiy galimybiy jstatymo 8 straipsnis (Lygiu galimybiy
igyvendinimas vartotojy teisiy apsaugos srityje) teigia, kad
igyvendindamas lygias galimybes, prekiy pardavéjas, ga-
mintojas ar paslaugy teikéjas, nepaisydamas lyties, rasés,
tautybes, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsi-
tikinimy ar pazitiry, amziaus, lytinés orientacijos, negalios,
etninés priklausomybeés, religijos. privalo: 2) suteikdamas
vartotojams informacijg apie gaminius, prekes ir paslaugas
arba jas reklamuodamas, uZtikrinti, kad Sioje informaci-
joje nebiity iSreiSkiamas paZeminimas, paniekinimas
arba teisiy apribojimas ar privilegiju teikimas lyties,
rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéji-
mo, jsitikinimy ar paziiiry, amziaus, lytinés orientacijos,
negalios, etninés priklausomybés, religijos pagrindu ir
nebiity formuojamos visuomenés nuostatos, kad dél Siy
PoZymiy asmuo yra pranasesnis ar menkesnis uz Kita.

Apibendrindami auk$Ciau pateiktq informacijg, at-
kreipiame jiisy démesj, jog:

1. Socialinéje reklamoje ,,Vyrai uz moteris” néra in-
formacijos apie gaminius, prekes ir paslaugas.

2. Lygiy galimybiy jstatymas, kaip jau minéta, taiko-
mas prekiy ir paslaugy sri¢iai. Lietuvos Respublikos
Vartotojy teisiy apsaugos jstatymas reglamentuoja, kad
preké - kiekvienas daiktas, sitilomas parduoti arba par-
duodamas vartotojui, o paslauga - atlygintina veikla arba
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(ir) jos rezultatas, kuriais sitiloma tenkinti ar yra tenkinamas konkretus vartotojo poreikis. Taigi, socialiné reklama
nepriskirtina prekiy ir paslaugy sferai, todél jai néra taikomi Lygiy galimybiy istatyme nuslami reikalavimai.

3. Reklamoje néra iSreiskiamas pazeminimas, paniekinimas arba teisiy apribojimas ar privilegijy teikimas dél lyties;
¢ia pateikiama tik tam tikra pozicija ir skatinamas tam tikras gyvenimo biidas. Sia reklamos kampanija kaip tik siekiama
stabdyti motery pazeminima bei paniekinima.

4. Socialines reklamos id¢ja pagrista oficialia smurto artimoje aplinkoje statistika: kas devintas Lietuvos policijoje
registruojamas pranesimas yra dél smurto; absoliuti dauguma nukentéjusiyjy btina moterys; kas antras Lietuvos gyven-
tojas pazjsta prievartg patyrusig moterj savo Seimos ar artimy draugy rate; per ménesj nuo intymaus partnerio rankos
zuva vidutiniskai 1-2 moterys.

5. Atkreipiame démes] | tai, jog Sia soc. reklama teigiamai jvertino jvairiy sri¢iy specialistai i§ motery NVO. komu-
nikacijos bei reklamos agentiiry, universitety, gyviny globos organizacijy ir kl.

6. PaZymime, jog Sios soc. reklamos transliacijos televizijose baigési 2015 m. geguzés 17 diena, o geguzés 19 d.
baigési kampanijos lauko reklamos akcijos.

Taigi vadovaujantis Lygiy galimybiy jstatymo 5 skirsniu bei Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 21 straipsnio 1
d. 3 p., jusy praSymas negali biti vertinamas dél galimo priestaravimo Lygiy galimybiy jstatymui ir negali bati tiriamas
Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyboje.

Pagarbiai

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, einanti lygiy
galimybiy kontrolieriaus pareigas
Edita Ziobiené

Valdas Dambrava,
tel. (8 5) 261 2787, el. p. vadamb@]lrs.lt

DEL SOCIALINES REKLAMOS KAMPANIJOS “VYRAI UZ MOTERIS”

Lietuvos Respublikos Seimo Pirmininkei Loretai GrauZinienei
Lietuvos Respublikos Ministrui Pirmininkui Algirdui Butkevi¢iui
Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaigai

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybai

Kopijos:

Lietuvos Respublikos Seimo frakcijoms

Europos Komisijos atstovybei Lietuvoje

Vilniaus miesto merui Remigijui Simasiui

LIETUVOS ZMOGAUS TEISIU KOORDINAVIMO CENTRO

ISVADOS
2015 m. liepos 29 d.

I Lietuvos zmogaus teisiy koordinavimo centra (LZTKC) kreipési asociacija Nacionaliné teisingumo ir gynybos
sajunga (toliau — Sajunga) dél Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos (toliau — Tarnyba) LR Lygiy galimybiy ir LR
Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymy pazeidimy.

Sajunga nurodo, jog kreipési su skundu j Tarnyba dél jos kartu su partneriais vykdomos socialinés reklamos
kampanijos “Vyrai uz moteris”. Si reklama yra platinama jvairiuose Vilniaus miesto reklamos stenduose ir Tarnybos
internetingje svetaingje (http://www.lygybe.lt/1t/lgkt-socialine-reklama.html).

Skunde teigiama, jog reklamoje ,,Vyrai uz moteris* isskirtinai vyriskos lyties asmenys apibendrintai vaizduojami
kaip smurtautojai, jie paniekinamai ir jzeidziamai vaizduojami kaip kiaulés, asilo, Suns hibridai. Sajungos nuomone,
diskriminuojanti informacija, neva visi vyrai yra smurtautojai, kiaulés, Sunsnukiai, asilai, kuriuos reikia identifikuoti
- taip grafiskai pavaizduoti vyry-kiauliy ar vyry-asily fotomontazuose, <..> Sios reklaminés propagandos tikslas yra
ne kas kita, o visuomenés kirsinimas*. Tokia reklamos kampanija nesuderinama su LR Motery ir vyry lygiy galimybiy
jstatymu, Visuotine Zmogaus teisiy deklaracija, paZzeidzia Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
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DEL SOCIALINES REKLAMOS ,, VYRAI UZ MOTERIS “
konvencija, Tarptautinj pilietiniy ir politiniy teisiy pakta bei Lietuvos Respublikos Konstitucija.

Svarbi aplinkybé ta, kad Tarnyba atsisaké nagrinéti Sajungos skunda motyvuodama, jog kontroliuoja tik dviejy
istatymy — LR Lygiy galimybiy jstatymo bei LR Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo priezitra, kad abu specialieji
nediskriminavimo jstatymai nustato pareigq jgyvendinti lygias galimybes tik ,, prekiy bei paslaugy teikéjams, reklamos
gamintojams bei platintojams®, o socialingje reklamoje ,,Vyrai uz moteris‘ neva néra informacijos apie gaminius, prekes
ir paslaugas, kad LR Lygiy galimybiy jstatymas taikomas tik prekiy ir paslaugy sriciai.

Susipazines su Nacionalinés teisingumo ir gynybos sajungos pateiktais dokumentais, tarp ju ir su Lygiy
galimybiy kontrolieriaus tarnybos atsakymu, Lietuvos Zmogaus teisiy koordinavimo centras konstatuoja:

Asociacijos Nacionalinés teisingumo ir gynybos sgjunga skundas dél Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos
vykdomy LR Lygiy galimybiy ir LR Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymy pazeidimy yra pagristas dél jame
nurodytyjy jstatymy ir zmogaus teisiy pazeidimy.

Atmetant tai, kad Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos ir jos partneriy vykdomos socialinés reklamos “Vyrai uz
moteris” plakaty iliustracijos yra abejotino estetinio skonio, §i reklama turi ir jzeidziamojo pobudZio bei netiesioginio
diskriminavimo dél lyties pozymiy.

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos motyvai ir atsisakymas tirti Nacionalinés teisingumo ir gynybos sgjungos
skundg yra nepagrjstas, nes:

1. Lygiy galimybiy ir Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymai draudzia diskriminavimg ne tik darbo ar vartotojy
teisiy srityse. LR Lygiy galimybiy jstatymo 2 straipsnio 4 dalis reglamentuoja netiesiogine diskriminacija, <kai
vertinimo kriterijus ar praktika formaliai yra vienodi, bet juos pritaikant gali atsirasti faktinis pirmenybés ar
pranasumo teikimas lyties ar paziiry pagrindu>. Minétas jstatymas nustato tiesioginés diskriminacijos iSimtis,
taCiau jos nesusijusios su skundo objektu.

2. Visuomenéje pasitaikancio buitinio ir kitokio smurto apraiskos nesuteikia teisinio pagrindo visuotinai skelbti, jog
i$skirtinai moterys yra iSskirtinai vyry aukos. Toks pozitiris priskirtinas prie ydingy ir negali biiti toleruojamas
demokratingje visuomenéje net jgyvendinant prevencines priemones prie§ smurtg.

3. Minima reklama, vaizduojanti i$skirtinai vyrus kaip smurtautojus, pazeidzia esminj teisés principg - nekaltumo
prezumpcija, jtvirtinta nacionaliniuose ir tarptautiniuose teisés aktuose.

4. Tarnyba savo atsakyme Sajungai teigia netiesa, jog Sios socialinés reklamos laikas baigési 2015 m. geguzés 19
d. (transliacija televizijose ir lauko reklamos). Taciau Vilniaus miesto gyventojy duomenimis, minéta reklama

iki Siol tebéra Savanoriy pr., Gelezinio Vilko ir Ukmergés gatviy miesto transporto stoteliy stenduose (2015 07
29). Ji tebéra ir Tarnybos tinklalapyje http://www.lygybe.lt/lt/Igkt-socialine-reklama.html

Lietuvos Zmogaus teisiy koordinavimo centro iSvados:

Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 9 straipsnis nustato, jog ,.asmuo, manantis, kad jam buvo taikomi Siame
skyriuje nurodyti diskriminuojantys veiksmai, arba tapes seksualinio priekabiavimo ar kitokio priekabiavimo
objektu, turi teise kreiptis objektyvios ir nesaliskos pagalbos j lygiy galimybiy kontrolieriy*, todél darytina iSvada,
kad asociacija Nacionaliné teisingumo ir gynybos sajunga, pateikdama skundg Lygiy galimybiy kontrolieriaus
tarnybai, kreipési  tinkama subjekta.

Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 2V straipsnis nustato, jog ,,teismuose ar kitose kompetentingose institucijose
nagrinéjant fiziniy asmeny skundus ir pareiskimus, taip pat asmeny gincus deél diskriminacijos lyties pagrindu,
preziumuoiama, kad tiesioginés ar netiesioginés diskriminacijos faktas buvo. Skundziamas asmuo ar institucija furi
irodvti, kad lygiy teisiy principas nebuvo pazeistas™. Taigi Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba turi jrodyti, kad
»1ygiy teisiy principas nebuvo pazeistas . TaCiau klaidinantys ir neteisingi Tarnybos atsakymo Sqjungai teiginiai
rodo, jog Tarnyba sqmoningai paZeidé Lietuvos Respublikos Lygiy galimybiy ir Motery ir vyry lygiy galimybiy
istatymus bei Lietuvos Respublikos Konstitucijg. (Pvz., Tarnyba teigia, jog reklamos kampanija baigési 2015-05-27,
taCiau ji tesiama iki Siol sostinés gatvése ir Tarnybos tinklalapyje. Tarnyba teigia, kad reklamoje ,,Vyrai uz moteris*
néra informacijos apie gaminius, prekes ir paslaugas, taciau Lygiy galimybiy ir Motery ir vyry lygiy galimybiy
Istatymai reglamentuoja diskriminacijg ne vien prekiy ir paslaugy teikimo srityse. Taigi Tarnyba ne tik nepagristai
susiaurina minéty jstatymy paskirtj ir jstatymy leidéjo jai deleguota atsakomybe uz siy jstatymy vykdymo priezitira,
bet ir savo neteisétu elgesiu skatina diskriminacijos apraiskas visuomengje.

Pazymétina, kad asociacija Nacionaliné teisingumo ir gynybos sajunga dél Sios diskriminuojancios reklamos kreipési
ir | Europos Komisijos atstovybe¢ Lietuvoje.
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Siekdamas stabdyti §j konflikto eskalavimg ir visuomenés suprieSinimg bei paSalinti minéty jstatymy pazeidimus,
Lietuvos Zmogaus teisiy koordinavimo centras rekomenduoja:

1. Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybai paSalinti i§ gatvés reklamos stendy ir savo tinklalapio bei ‘“Facebook”

paskyros socialine reklama “Vyrai uz moteris”.

2. Lygiygalimybiykontrolieriaus tarnybai savo veikloje nenukrypstamai vadovautis Lietuvos Respublikos Konstitucijos
(25 str. ir 29 str.), Motery ir vyry lygiy galimybiy ir Lygiy galimybiy jstatymy, Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencijos (14 str.) nuostatomis. Smurtas kaip iSskirtinis blogis negali buti priskiriamas tik
vyriskos lyties asmenims. Bet kokioje socialinéje reklamoje ir vieSuose teiginiuose turi biiti smerkiamas bet koks
smurtas, nepriklausomai nuo smurtautojo tautybés, rasés, lyties ar lytinés orientacijos.

3. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaigai ir Vyriausybei stebéti, kad inicijuojant socialinés reklamos
kampanijas visuomenei svarbiomis temomis bty laikomasi esminiy zmogaus teisiy ir lygybés principy, kurie
vienareikSmiSkai draudzia bet kokj asmens ar visuomenés grupés diskriminavimg lyties, rasés, tautybés, kalbos,
kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitiry pagrindu.

Lietuvos Zmogaus teisiy koordinavimo centras:

Lietuvos Zmogaus teisiy asociacija
Pilieciy gynimo paramos fondas
Lietuvos zmogaus teisiy gynimo asociacija

Lietuvos Helsinkio grupé

DEL JUOSU SKUNDO

Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius
2015-08-10 Nr. 4D-2015/1-1050/3D-2112

Lietuvos Zmogaus teisiy koordinavimo centrui

Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius gavo Jusy
skundg dél Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos (arba
toliau vadinama - Tarnyba) atsakymo, kuriuo atsisakoma
nagrinéti Nacionalinés teisingumo ir gynybos sajungos
(toliau vadinama - Sajunga) skunda dél socialinio projekto
..Vyrai uz moteris”.

Atsizvelgdami | pirmiau apraSytas aplinkybes, teisini
reglamentavimg bei teismy praktika, nurodyta $io rasto 4
punkte, informuojame Jus. kad. vadovaudamiesi Seimo
kontrolieriy [statymo 17 straipsnio 1 dalies 3 ir 6 punktais,
kuriuose nustatyta, jog Seimo kontrolierius priima spren-
dimg atsisakyti nagrinéti skunda, jeigu padaro iSvada, kad
skunde nurodyty aplinkybiy tyrimas nepriklauso Seimo
kontrolieriaus kompetencijai, taip pat. kai padaro iSvada,
jog skundg nagrinéti tikslinga kitoje institucijoje ar jstaigo-
je, atsisakome tirti skunda, kadangi Lygiy galimybiy kon-
trolieriaus atsakyma i skundg Sajunga turi teis¢ apskysti
pasirinktinai Vyriausiajai administraciniy gincu komisijai
arba Vilniaus apygardos administraciniam teismui.

Seimo kontrolierius Augustinas Normantas

Martynas Gurevicius ,8706 65193,
el.p. martynas.gureviciua@]lrs.lt

Vytautas Budnikas
Stasys Kausinis
Romualdas Povilaitis

Stasys Stungurys

ZTK pirmininké Z. Zvikiené: Socialiné
reklama turi sujaudinti, bet ne jZeisti

2015 m. spalio 1 d. pranesimas

Rugséjo 30 dienos posédyje, vykdydamas parlamentine
kontrole, Seimo Zmogaus teisiy komitetas (ZTK)
apsvarsté Lietuvos Zzmogaus teisiy koordinavimo centro
(toliau — Centras) iSvadas ,,Dél socialinés reklamos kam-
panijos ,,Vyrai uz moteris“. Socialinéje reklamoje vaiz-
duojami smurtautojai vyrai kiaulés, asilo, Suns galvomis
ir raginama pamatyta smurta sustabdyti ir pranesti apie
ji policijai. Centro iSvadose iSdéstyta pozicija, kad lygiy
galimybiy kontrolierius nepagristai netyré kreipimosi dél
diskriminacinio reklamos pobiidzio.

Centras  iSvadas parengé gaves  asociacijos
,Nacionalinés teisingumo ir gynybos sajunga“ (toliau
— Sajunga) kreipimasi dél galimy Lygiy galimybiy bei
Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymy pazeidimy ir at-
sisakymo skundg nagrinéti Lygiy galimybiy tarnybai.

Sajungos kreipimesi keliama socialinés reklamos
kampanijos ,,Vyrai uz moteris“ korektiskumo problema.
Sajungos teigimu, socialinéje reklamoje ,,iSskirtinai
vyriskos lyties asmenys apibendrintai vaizduojami kaip
smurtautojai, jie paniekinamai vaizduojami kaip kiaulés,
asilo, Suns hibridai“. Sgjunga teigia, kad tokia reklama
,yra diskriminacing, jzeidzianti vyrus kaip lytj ir kartu
uojanti informacija, neva visi vyrai yra smurtautojai,
kiaulés, Sunsnukiai, asilai,...”, pareiskéjy manymu, to-
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kios reklamos tikslas ,,yra ne kas kita, o visuomenés
kirSinimas*.

Centro iSvadose, kurios neturi teisinés galios, raSoma,
kad ,, <...> Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos mo-
tyvai ir atsisakymas tirti skundg yra nepagrjstas <...>. taip
pat Centras pateikia rekomendacijas, tarp kuriy — reko-
menduojama Seimo kontrolieriy jstaigai ir Vyriausybei
stebéti, kad ,,inicijuojant socialinés reklamos kampanijas
visuomenei svarbiomis temomis biity laikomasi esminiy
zmogaus teisiy ir lygybés principy <...>.

Lygiy galimybiy kontrolieré Agneta Lobaciovskyté
iSaisSkino, kad aptariamos reklaminés kampanijos tikslas
— kovoti su smurtu ir ypac paraginti vyrus biiti nepakanti-
ems smurtautojams vyrams. Kontrolieré atkreipé démes; |
tai, kad remiantis statistika, dauguma smurtautojy yra vy-
rai, o smurto auky — moterys. Tod¢l Sioje situacijoje mo-
terys yra atsidiirusios diskriminacingje padétyje. Taip pat
kontrolieré iSaiskino ir socialinei reklamai biidinga savybe¢
— ji Sokiruodama atkreipia visuomenés démesj | social-
ines problemas ir skatina visuomeneg jas spresti bei biiti
nepakancia blogio apraiSkoms. Kontrolieré¢ paaiskino, kad
socialinés reklamos iSraiSka néra lygiy galimybiy kontro-
lieriaus tyrimo objektas, nes Lygiy galimybiy bei Motery ir
vyry lygiy galimybiy jstatymai konkreciai apibrézia kon-
trolieriaus veiklos ribas. Socialiné reklaminé kampanija,
kuri nesusijusi su prekémis ir paslaugomis, nejeina j lygiy
galimybiy kontrolieriaus priezitiros sritj.

D¢l sios, pries smurtg nukreiptos reklaminés kampani-
jos, yra pasisakiusi ir Europos Komisijos Teisingumo ir
vartotojy reikaly generalinio direktorato vadové Saala
Saastamoinen. Jos teigimu, kampanijos tiksliné grupé yra
gerg socialing padét] uzimantys vidutinio amziaus vyrai,
kurie gali paskatinti teigiamus kultirinius pokycius ak-
tyviai netoleruodami smurto prie$ moteris. Plakatuose su
gyvinais lyginami tik seksistiniy pazitiry smurtaujantys
vyrai, todél, kad liaudies mene arba slenge gyvinais va-
dinami blogai besielgiantys ir netikusiy pazitiry asmenys.
Komisijos direktorato parengtame raste pazymima, kad
Sia reklamine kampanija siekiama kurti visiSko nepakan-
tumo smurtui kultiira.

ZTK naré Marija Ausriné Pavilioniené aptariama
socialing reklamos kampanija, vertinant diskriminacing
motery padétj dél patiriamo smurto, pripazino pavykusia.
ZTK narys, pirmininko pavaduotojas Mantas Adoménas
vis tik jzvelgé vyrus neigiamai stereotipizuojanciy bruozy
reklaminése nuotraukose. Komiteto pirmininké pripazino,
kad socialiné reklama turi biiti pastebima ir sujaudinanti,
taciau neturi jzeisti.

Komitetas jvertino Lygiy galimybiy kontrolieriaus tar-
nybos ir nevyriausybiniy organizacijy pastangas ugdant
visuomenés nepakantumag smurtui bei kovojant su giliai
isiSaknijusiais lyCiy stereotipais. Tafiau nepaisant to,
kad socialinei reklamai néra taikomos Lietuvos Respub-
likos lygiy galimybiy ir Lietuvos Respublikos motery ir
vyry lygiy galimybiy jstatymy nuostatos, atkreipé Lygiy
galimybiy kontrolieriaus tarnybos démesj, kad viesai pa-
teikiant informacija, galinCig turéti pazeminimo ar panie-
kinimo pozymiy, butina uztikrinti, kad tokioje informaci-
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joje nebiity formuojamos visuomenés nuostatos, kad dél
§iy pozymiy vienas asmuo yra pranaSesnis ar menkesnis
uz kita.

Parengé ir daugiau informacijos suteiks

Zmogaus teisiy komiteto biuro pataréja

Eglé Gibavidiiite, tel. (8 5) 239 6809, el. p. egle.gibav-
iciute@lrs.lt.

www3.lrs.lt/pls/inter/w5_show?p r=4463&p k=1&p d=161339

DEL LIETUVOS ZMOGAUS TEISIU
KOORDINAVIMO CENTRO ISVADOS
DEL SOCIALINES REKLAMOS

KAMPANIJOS ,,VYRAI UZ MOTERIS”

Lietuvos Respublikos Seimo Zmogaus
teisiy komitetas

Lietuvos Zmogaus teisiy koordinavimo centrui
Laisves pr. 60-302 05120 Vilnius

Kopija:
Seimo Pirmininkei Loretai GrauZinienei,
Lygiuy galimybiuy kontrolieriaus tarnybai

2015-10-01 Nr. S-2015-5792

Seimo Zmogaus teisiy komitetui (toliau - Komitetas)
buvo perduotos Lietuvos Zmogaus teisiy koordinavi-
mo centro iSvados dél socialinés reklamos kampanijos
,» Vyrai uz moteris”, adresuotos Seimo Pirmininkei Loretai
Grauzinienei. Komitetas 2015 m. rugséjo 30 d. posedyje
susipazino su pateiktomis iSvadomis ir iSklausé suintere-
suotus asmenis.

Komitetas, susipazines su Lygiy galimybiy kontrolie-
riaus tarnybos ir projekto partneriy Lygiy galimybiy plétros
centro ir Vilniaus miesto kriziy centro vykdytos socialinés
kampanijos turiniu, noréty atkreipti démesj, kad socialinés
kampanijos ,,Vyrai uz moteris” tikslas buvo keisti visuo-
menes pozilri | vyry smurtg prie§ moteris i§ pateisinamo
j netoleruojama. Si kampanija nebuvo skirta kovai pries
smurtg apskritai, o turéjo aiskig tiksling grupe - vyrus, i
kuria ir buvo orientuota visa socialiné¢ kampanija.

Komitetas pazymi, kad remiantis Policijos departamen-
to prie Vidaus reikaly ministerijos pateikiamais duomeni-
misl, 95 proc., smurto artimoje aplinkoje Lietuvoje atvejy
smurtautojai yra vyriskos lyties asmenys. Daugiau kaip 80
proc. atvejy nukentéjusieji yra moterys, tuo tarpu vyrai nu-
kentéjusiaisiais tampa kur kas rec¢iau - tik 10 proc. atvejy.
Atsizvelgiant | tokius statistinius duomenis, minéta socia-
liné kampanija buvo orientuota j vyry pozitirio formavima
kovojant su

Konferencijos ,,Apsauga nuo smurto artimoje aplinko-
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je: kaip tai padaryti efektyviau ir veiksmingiau?” pranesimas: ,,Policijos uztikrinamos apsaugos nuo smurto artimoje
aplinkoje situacijos apzvalga ir tendencijos”, pranes¢jas Artiiras Bajorinas, Policijos departamentas prie Vidaus reikaly
ministerijos, http: //www.policija.lUindex.php?id=30022 smurtu prie§ moteris. Pastebétina, kad video klipuose vaiz-
duojami biitent paciy vyry netoleruojami moteris Zeminantys komentarai bei vyry smurtas pries moteris. Video klipuose
pateikiamas Siuolaikiskas, pazangus ir socialiai atsakingas vyriSkumo jvaizdis.

Taciau Komitetas nori atkreipti démesj, kad lauko reklamos plakatuose vyriskos lyties asmenys vaizduojami kaip
kiaulés, asilo, Suns hibridai, o tai galimai ZeidZia vyrus, kurie apskritai netoleruoja smurto.

Komitetas vertina Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos ir nevyriausybiniy organizacijy pastangas ugdant visuo-
menés nepakantuma smurtui bei kovojant su giliai jsiSaknijusiais lyCiy stereotipais.

Nepaisant to, kad socialinei reklamai néra taikomos Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy ir Lietuvos Respublikos
motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymy nuostatos, atkreipiame Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos démesj, kad
viesai pateikiant informacija, galinCig turéti pazeminimo ar paniekinimo poZymiy. biitina uztikrinti, kad tokioje infor-
macijoje nebity formuojamos visuomenés nuostatos, kad dél iy pozymiy vienas asmuo yra pranaSesnis ar menkesnis
uz kita.

Pagarbiai
Komiteto pirmininké Zita Zvikiené

R. Ragaliauskiené, tel. (8 5) 239 6821, faks. (8 5) 239 6499, el. p. ruta.ragaliauskiene@lrs.lt

KAM NENAUDINGAS EUROPOS TARYBOS MINISTRY KOMITETO
REKOMENDACHU (CM/REC (2007) 14) AISKINAMASIS
MEMORANDUMAS

LR Socialinés apsaugos ir darbo ministrei
p. Algimantai Pabedinskienei

Kopijos:
Lietuvos Respublikos Seimo frakcijoms
Lietuvos Respublikos Vyriausybei

Lietuvos Respublikos Nevyriausybiniy
organizacijy tarybai

Vilniaus m. merui gerb. Remigijui SimasSiui

Lietuvos Respublikos Nevyriausybiniy
organizaciju tarybos narys

Krescencijus Stoskus

PRASYMAS - RAGINIMAS
2015 m. liepos 25 d., Vilnius

Lietuvos nevyriausybinés organizacijos (NVO)reiskia pasitenkinimg, kad LR Vyriausybés kanceliarijaisvertélietuviy
kalbag 2007 m. spalio 10 d. Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacijas (CM/Rec (2007) 14) dél nevyriausybiniy
organizacijy teisinio statuso Europoje (toliau — Rekomendacija). Taciau Rekomendacijos preambuléje nurodoma dar ir
tai, kad Saliy vyriausybés turi uztikrinti, jog i nacionalines kalbas biity iSversta ne tik minéta rekomendacija, bet ir prie
jos pridedamas aiSkinamasis Memorandumas (toliau — Memorandumas). Be §io Memorandumo negalima adekvaciai
interpretuoti Rekomendacijy turinio.

Taciau minétas Memorandumas iki Siol j lietuviy kalbg néra i§verstas. Taip pat su Rekomendacija néra supazindinta
nei placioji visuomené, nei LR Seimo nariai, nei valdzios ir Svietimo institucijos. Ji kol kas néra taikoma ir rengiant
valdzios pareiglinus, nors biitent tai yra nurodoma Rekomendacijoje. Dél Sios priezasties kyla daug nesusipratimy, o
neretai, sudarant Salies miesty NVO tarybas, net pazeidziami pamatiniai demokratijos principai.

Antai Vilniaus meras 2015 m. liepos 8 d. potvarkiu (Nr.  22-133) ! sudaré specialig komisija, kuriai suteiké
igaliojimus atrinkti, kokia NVO gali ir kokia negali atstovauti visuomenés Vilniaus NVO taryboje, nors Rekomendacijoje
ir aiSkinamajame Memorandume draudZiama tai daryti: ,, uZ narystés principu grindziamy NVO valdymg atsakingus

1 Nevyriausybiniy organizacijy tarybos prie Vilniaus miesto savivaldybés tarybos nuostatai, 13 str.
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asmenis turéty rinkti ar skirti aukSciausiasis valdymo
organas arba organas, kuriam NVO paveda atlikti Sig
uzduotj (Rekomendacijy 46 str.) 2,

Memorandumo 28 str. perspéja, kad valstybinés
institucijos negali kistis ] NVO atstovy atranka, nes tuo bty
pazeidziamos Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos 9 str. nuostatos. * Memorandume
aiSkinama, kad siekdamos jgyvendinti savo tikslus, NVO
turi pacios laisvai jungtis arba vienytis | jvairias asociacijas
(43 str.), o tai reiskia, kad ir Vilniaus NVO pacios turi
pasirinkti, kg deleguoti | miesto NVO taryba.

Akivaizdu, kol néra iSverstas | lietuviy kalbg bei
iSpopuliarintas Aiskinamasis Memorandumas ir visuomenei
néra zinomas jo turinys, tol NVO negalés tinkamai ir visa
apimti realizuoti savo teisiy ir pasidaryti savarankiskos
Europos Tarybos Ministry Komiteto pripazinty normy
ribose.

Kita vertus, ribojant pilieCiams informacija apie jy
teises, kurias reglamentuoja Europos Sajungos teisés
aktai, yra pazeidziama jy konstituciné teisé ir vienijimosi j
asociacijas laisvés principas.

Kadangi minéto Aiskinamojo Memorandumo turinys
labaisvarbustiek jstatymy leidéjui, tick vykdomajaivaldziai,
tiek ir visuomenei, praSytume Jus kreiptis | Vyriausybe,
kad buty iSverstos j lietuviy kalba, vieSai paskelbtos
Europos Tarybos Ministry Komiteto Rekomendacijos
(CM/Rec (2007) 14), Aiskinamasis Memorandumas ir su
jais supazindinta placioji visuomené, LR Seimo nariai bei
valdzios ir §vietimo institucijos.

Pagarbiai,
Krescencijus StoSkus
Lietuvos intelektualy ir nevyriausybiniy organizacijy

(LINVO) koalicijos bei Lietuvos Nevyriausybiniy
organizacijy tarybos narys

2 http://www.socmin.lt/It/nevyriausybiniu-organizaciju-sektorius/
teises-aktai-845.html

3 hitp://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cdcj/ONG/
Explanatory%20memorandum.pdf

PAGALIAU:
MEMORANDUMAS BUS
ISVERSTAS | LIETUVIU KALBA

Gruodzio 1 d. jvyko eilinis Lietuvos nevyriuasybiniy
organziacijy tarybos posédis. Tarybos nariai tarési dél vy-
resnio amziaus asmeny motyvavimo ir savanoriskos vei-
klos skatinimo 2016-2020 m. veiksmy plano. Jj pristaté
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (SADM) atsto-
vasTomas Milevicius. ISklausg, ji tarybos nariai nuspren-
dé parengti raSta SADM, kad bty patikslinti reikalavimai
partneriams veiksmy plane numatyty veikly jgyvendinimo
rengiant finansavimo konkurso nuostatus.

Tarybos nariai aptaré Labdaros ir paramos jstatymo
pataisy projekta. Jj pristaté NVO teisés instituto atstové.
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Svarstant pritarta Nevyriausybiniy organizacijy tarybos
raSto projektui, kuris adresuojamas Lietuvos Respublikos
Prezidentirai, Lietuvos Respublikos Seimui bei Lietuvos
Respublikos Vyriausybei.

Taip pat aptarta vieSyjy paslaugy perdavimo nevyriau-
sybinéms organizacijoms biiklé Lietuvoje ir ateities ga-
limybés. Apie tai dalyvius informavo Vidaus reikaly mi-
nisterijos atstove Dalia Masaitien¢ ir NVO informacijos ir
paramos centro direktorius Martinas Zaltauskas. Tarybos
nariai vieSyjy paslaugy perdavimo nevyriausybinéms or-
ganizacijoms jgyvendinimo eigg jvertino kaip nepakanka-
ma. Nutarta viename i§ biisimy Nevyriausybiniy organi-
zacijy tarybos posédziy $j klausima svarstyti pakartotinai.

Tarybos pirmininkas Ramiinas Navickas priming, jog
Tarybos nariai dar gali teikti pasitilymus dél Lietuvos Res-
publikos Nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymo
pakeitimo ar papildymo.

Tokj pasitlymg Tarybai jteiké tarybos nariai Ignas
Stankovicius ir Krescencijus Stoskus.

Tarybos narys Kr. StoSkus pasiiil¢ paraginti Vyriausy-
bés kanceliarijg iSversti i lietuviy kalba 2007 m. spalio
10 d. Europos Tarybos Ministry komiteto patvirtinty re-
komendacijy valstybéms naréms dél nevyriausybiniy or-
ganizacijy teisinio statuso Europoje (CM/REC (2007) 14)
aiskinamajj memoranduma. Siam sitilymui Tarybos nariai
vienbalsiai pritaré.

., Pozicijos * inform.

DEL VILNIAUS NVO TARYBOS
LEGITIMUMO

Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaigai
Kopijos:

Socialinés apsaugos ir darbo ministrei

p- Algimantai Pabedinskienei

Lietuvos Respublikos Seimo frakcijoms
Vilniaus miesto merui Remigijui Simasiui

LIETUVOS ZMOGAUS TEISIU
KOORDINAVIMO CENTRO

SKUNDAS
2015 m. rugpjtcio 25 d.

Lietuvos zmogaus teisiy koordinavimo centro atstovai
pries keleta ménesiy Vilniuje surengé nevyriausybiniy
organizacijy foruma, kuriame jvairioms sritims
atstovaujan¢ios NVO pasiras¢ bendradarbiavimo ir
jungtinés veiklos sutartj dél Vilniaus m. NVO tarybos
sudarymo (apie tai buvo paskelbta Ziniasklaidoje — Ziur.
www.balsas.lt).

Tuo tarpu Vilniaus meras 2015 m. liepos 8 d. potvarkiu
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(Nr. 22-133)!sudaré specialig komisija, kuri atrinko, kokia
NVO gali ir kokia negali atstovauti visuomenei Vilniaus
NVO taryboje. I§ atrinktyjy NVO atstovy dauguma sudaro
V3] (vieno arba keliy asmeny jsteigtos jstaigos) atstovai.

Tai yra akivaizdus demokratijos principy nesilaikymas
ir_ignoravimas seniausiai bei efektyviai Vilniaus mieste
veikian€iy nevyriausybiniy organizacijy.

Atkreipiame démesj, kad 2007 m. spalio 10 d. Europos
Tarybos Ministry Komiteto rekomendacijos (CM/Rec
(2007) 14) dél nevyriausybiniy organizacijy teisinio statuso
Europoje (46 str.)? ir jy aiSkinamasis Memorandumas (28
str.) * draudzia valdzios jstaigoms kistis | NVO atstovy
atranka, nes tuo pazeidziamos Europos Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 9 str. nuostatos.

Vilniaus mieste NVO tarybos atstovy atrankos
parinkimo procediira néra nustatyta ir LR nevyriausybiniy
organizacijy plétros jstatyme. Todél 2015-07-08 LZTKC
atstovas PilieCiy gynimo paramos fondas rastu kreipési |
Vilniaus mera, kad §is nurodytu, kokio jstatymo ar teisés
akto pagrindu ir kieno suteiktais jgaliojimais remiantis
minéta komisija sprendzia dél Vilniaus NVO tarybos nariy
atrankos.

Elektoriniu laisku buvo gautas Vilniaus m. savivaldybés
praneSimas, jog S§is rastas yra perduotas darbuotojams
pagal kompetencijg. Taciau iki Siol Pilie¢iy gynimo
paramos fondas jokio atsakymo negavo.

Atkreipiame démesj, jog Vilniaus miesto savivaldybés
patvirtintuose NVO tarybos nuostatuose aplamai
nenurodoma, kokiu konkreciu Lietuvos Respublikos
istatymu vadovaujantis ir pagal kokia metodikag bus
kuriama Vilniaus miesto NVO taryba. Tokiu biidu

1 Nevyriausybiniy organizacijy tarybos prie Vilniaus miesto
savivaldybés tarybos nuostatai, 13 str.

2 http://'www.socmin.lt/lt/nevyriausybiniu-organizaciju-sektorius/
teises-aktai-845.html

3 http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cdcj/ONG/Explanato-
1v%20memorandum.pdf

DEL INFORMACIJIOS PATEIKIMO

samoningai palikta spraga teisinei improvizacijai. Be to,
nustatant sostinés NVO vystymo kryptis buvo pazeistas
jas reglamentuojantis Vilniaus miesto tarybos sprendimas
- neteisétai panaikinta 9.12 pozicija ( teisétvarka )
ir savavaliSkai jraSyta nauja kryptis - vieSoji sauga.
SavavaliSkai (be miesto tarybos sutikimo) pervadintos ir
kitos NVO veiklos sritys, patvirtintos ankstesnio Vilniaus
miesto savivaldybés tarybos posédzio metu.

Atkreiptinas démesys, kad 2015 m. liepos 29 d. Vilniaus
miesto savivaldybés taryboje posédzio metu sprendimo
pritarti projektui ,,Dél Nevyriausybiniy organizacijy
tarybos prie Vilniaus miesto savivaldybés tarybos
sudarymo® nebuvo viesai paskelbtos nei organizacijos,
nei pavardés j NVO taryba atrinkty asmeny, tuo sudarant
galimybe manipuliuoti ankstesnio tarybos posédzio metu
patvirtintomis nuostatomis.

Tokiu buidu artimiausiame Vilniaus miesto tarybos
posédyje ketinama patvirtinti neteisiniu biidu sudaryta
Vilniaus NVO tarybos nariy sgrasa. Dél Sios priezasties
prasome gerbiama Seimo kontrolieriy issiaiskinti, kodél
Vilniaus m. savivaldybé vengia duoti atsakyma j PilieCiy
gynimo paramos fondo 2015-07-08 raSta, iStirti misy
nurodytus pazeidimus ir neleisti, kad Vilniaus mieste ne
Istatymo nustatytu biidu biity sudaryta nelegitimi, i§ esmés
priestaraujanti 2007 m. spalio 10 d. Europos Tarybos
Ministry Komiteto rekomendacijoms dél nevyriausybiniy
organizacijy teisinio statuso Europoje, Vilniaus NVO
taryba.

Pagarbiai,

Stasys Kausinis

Lietuvos zmogaus teisiy koordinavimo centro atstovas,
Pilieciy gynimo paramos fondo direktorius

IR SEIMO KONTROLIERIAUS TARPININKAVIMO

Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius

Vilniaus miesto savivaldybés administracijai
Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijai
Lietuvos Zmogaus teisiy koordinavimo centro PilieCiy gynimo paramos fondo

direktoriui Stasiui KauSiniui

2015-10-01 Nr.4D-2015/2-1199/3D-2702

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius gavo Lietuvos zmogaus teisiy koordinavimo centro (toliau vadinama -
Centras) atstovo. Pilie¢iy gynimo paramos fondo direktoriaus Stasio Kausimo (toliau vadinama - Pareiskéjas arba Paramos
fondas) skunda dél Vilniaus miesto savivaldybés administracijos (toliau vadinama ir - Savivaldyb¢) pareigiiny veiksmy (ne-
veikimo) nagrinéjant pareiSkima (toliau vadinama - Skundas) ir patikslintg skundg dél galimai netinkamai organizuotos atran-
kos i Vilniaus miesto Nevyriausybiniy organizacijy taryba (toliau vadinama -Papildomas skundas).

Tokio paties turinio 2015-08-25 skundas pateiktas Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijai bei

Vilniaus miesto merui.
2. Pareiskéjas Skunde nurodo:
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2.1. ,,Centro atstovai prie§ keleta ménesiy Vilniuje surengé nevyriausybiniy organizacijy (pastaba: toliau vadinama -
NVO) foruma, kuriame jvairioms sritims atstovaujancios NVO pasirasé bendradarbiavimo ir jungtinés veiklos sutartj dél
btsimosios Vilniaus m. NVO tarybos sudarymo. [...]” (Sios ir kity citaty kalba netaisyta).

2.2. ,,Tuo tarpu Vilniaus meras 2015-07-08 potvarkiu (Nr. 22-133) sudaré specialig komisija, kuri atrinko, kokia NVO gali
ir kokia negali atstovauti visuomenei Vilniaus NVO taryboje. IS atrinktyjy NVO atstovy daugumg sudaro VS| (vieno arba
keliy asmeny jsteigtos jstaigos) atstovai. Tai yra akivaizdus demokratijos principy nesilaikymas ir ignoravimas seniausiai
bei efektyviai Vilniaus mieste veikian¢iy nevyriausybiniy organizacijy.”

»Atkreipiame démesj, kad 2007 m. spalio 10 d. Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacijos (CM/Rec (2007) 14)
dél nevyriausybiniy organizacijy teisinio statuso Europoje (46 str.) ir jy aiSkinamasis Memorandumas (28 str.) draudZia val-
dzios jstaigoms Kkistis i NVO atstovy atranka, nes tuo pazeidziamos Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos 9 str. nuostatos.”

2.3. ,Vilniaus mieste NVO tarybos atstovy atrankos parinkimo procediira néra nustatyta ir LR nevyriausybiniy organiza-
cijy plétros jstatyme. Todél 2015-07-08 Centro atstovas Pilie¢iy gynimo paramos fondas rastu kreipési j Vilniaus mera. kad
§is nurodyty, kokio jstatymo ar teisés akto pagrindu ir kieno suteiktais jgaliojimais remiantis minéta komisija sprendzia dél
Vilniaus NVO tarybos nariy atrankos. Elektoriniu laiSku buvo gautas Vilniaus m. savivaldybés pranesimas, jog §is rastas yra
perduotas darbuotojams pagal kompetencijg. Ta¢iau iki Siol Pilie¢iy gynimo paramos fondas jokio atsakymo negavo.”

2.4. ,Atkreipiame démesj, jog Savivaldybés patvirtintuose NVO tarybos nuostatuose aplamai nenurodoma, kokiu kon-
kreciu Lietuvos Respublikos istatymu vadovaujantis ir pagal kokia metodika bus kuriama Vilniaus miesto NVO taryba. Tokiu
btudu sagmoningai palikta spraga teisinei improvizacijai. Be to. nustatant sostinés NVO vystymo kryptis buvo paZzeistas jas
reglamentuojantis Vilniaus miesto tarybos sprendimas - neteisétai panaikinta 9.12 pozicija (teisétvarka) ir savavaliskai jraSyta
nauja kryptis - vieSoji sauga. SavavaliSkai (be miesto tarybos sutikimo) pervadintos ir kitos NVO veiklos sritys, patvirtintos
ankstesnio Vilniaus miesto savivaldybés tarybos posédzio metu.”

2.5. ,,Atkreiptinas démesys, kad 2015-07-29 Savivaldybés taryboje posédzio metu sprendimo pritarti projektui ,,Dél
Nevyriausybiniy organizacijy tarybos prie Vilniaus miesto savivaldybés tarybos sudarymo” nebuvo vieSai paskelbtos nei
organizacijos, nei pavardés | NVO taryba atrinkty asmeny, tuo sudarant galimybe¢ manipuliuoti ankstesnio tarybos posédzio
metu patvirtintomis nuostatomis. [...] artimiausiame Vilniaus miesto tarybos posédyje ketinama patvirtinti neteisiniu btidu
sudarytg Vilniaus NVO tarybos nariy sarasa.”

3. Patikslintame skunde Pareiskéjas nurodo:

3.1...2015-07-13 elektroniniu laisku ir registruotu laisku i§siunciau reikiamus dokumentus dalyvauti konkurse. Paraiskoje
nurodziau: pagrindine sritimi dirbant NVO taryboje rink¢iausi -teisésauga ir vie$oji sauga, antrg sritj pasirinkau - vietos
bendruomenés. Atspausdintg paraiskos blanka su iSvardintomis veiklos sritimis 2015-07-13 man jteiké p. Jonas Laniauskas,
Savivaldybés darbuotojas, po Savivaldybéje ivykusio Atrankos komisijos posédzio, [...].”

3.2...2015-07-30 gavau p. Jono Laniausko elektroninj laiska, kuriame buvo nurodyti atrankos komisijos paskelbti kon-
kurso nugalétojai. Laiske matyti, jog neleistinai sukeistos Vilniaus miesto tarybos jau patvirtintos NVO veiklos kryptys.
Paraiskoje buvusi veiklos kryptis - miesto plétra ir komunalinis tikis virto miesto plétra, tautinés, etninés, religinés bendrijos -
tautinémis bendrijomis, teisésauga ir vie$oji tvarka - vie$gja sauga. Pastaroji kryptis, mano nuomone, pakeista nauja kryptimi
- atsirinkti Sauliy sgjungos atstovai negaléty atstovauti teisésaugai ir viesajai tvarkai.”

3.3. ,,[...] toks atrankos komisijos veiklos sri¢iy pakeitimas pazeidé Lietuvos Respublikos jstatymus, gerajg praktikg ir
konkurso rezultatus paverté neteisétais.”

4. Pareiskéjas Seimo kontrolieriy praso ,,i$siaiskinti, kodél Savivaldybé vengia duoti atsakymg j Pilie¢iy gynimo paramos
fondo 2015-07-08 rasta, istirti miisy nurodytus pazeidimus ir neleisti, kad Vilniaus mieste ne jstatymo nustatytu btidu buty
sudaryta nelegitimi. i§ esmés prieStaraujanti 2007 m. spalio 10 d. Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacijoms dél
nevyriausybiniy organizacijy teisinio statuso Europoje. Vilniaus NVO taryba.”

Lietuvos Respublikos Seimo Kontrolierius konstatavo, kad (tekstas sutrumpintas):

5.7. Vilniaus miesto savivaldybés meras 2015-07-08 potvarkiu Nr. 22-133 sudaré ...§ia nevyriausybiniy organiza-
ciju atstovu ATRANKOS KOMISIJA: Riita Mrazauskaité - vieSosios jstaigos ,,Transparency International” Lietuvos
skyriaus projekty vadové; Dovilé Sakalien¢ - Zmogaus teisiy stebéjimo instituto direktoré; Mantas Zakarka - Lietuvos
jaunimo organizacijy tarybos prezidentas; Martinas Zaltauskas - Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos
centro direktorius; Adomas Buzinskas - Vilniaus miesto savivaldybés tarybos narys; Vaidotas Ilgius -Vilniaus miesto
savivaldybés tarybos narys; Ausra Maldeikiené - Vilniaus miesto savivaldybés tarybos naré; Rasa Laiconiené - Vilniaus
miesto savivaldybés administracijos Socialiniy reikaly ir sveikatos departamento direktoriaus pavaduotoja.”

AtsiZvelgdami j pirmiau apraSytas aplinkybes ir Sio rasto 5 paragrafe nurodyta teisinj reglamentavima bei vado-
vaudamiesi Seimo kontrolieriy istatymo 19 straipsniu prasytume iki 2015-10-19:

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau vadinama -Ministerija):

1. informuoti (pateikiant tai patvirtinan¢iy dokumenty kopijas):

1) ar Ministerijoje buvo gautas Pareiskéjo 2015-08-25 skundas ,,Dél Vilniaus NVO tarybos teisétumo”; jeigu buvo gautas;
2) kada Pareiskéjui pateiktas atsakymas; jeigu atsakymas nebuvo pateiktas, nurodyti motyvuotas priezastis;
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2. pateikti Pareiskéjo prasymy, skundy, gauty 2015 metais, bei atsakymy jjuos kopijas;

3. pareiksti nuomong: ar teisétai ir pagristai Savivaldybéje sudaryta NVO atstovy atrankos komisija (NVO plétros jstaty-
me tokios komisijos sudarymas nenumatytas); ar nereikéty papildyti Sio jstatymo nuostatas, numatant NVO tarybos atstovy
parinkimo (atrankos) procediira:

Vyriausybés atstovo Vilniaus apskrityje pagal kompetencija (Sio rasto 5.5 punktas) -patikrinti ir pateikti iSvada, ar
Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2015-06-17 sprendimu Nr. 1-61 patvirtinti Nevyriausybiniy organizacijy tarybos
prie Vilniaus miesto savivaldybés tarybos nuostatai nepriestarauja NVO plétros jstatymo nuostatoms;

Savivaldybés:

1. pateikti visg informacija, paaiskinimus dél visy §io rasto 2-4 paragrafuose nurodyty aplinkybiy, patvirtinant arba pa-
neigiant Pareiskéjo nurodytas aplinkybes, pateikiant apraSomas aplinkybes patvirtinan¢ius dokumentus, reikalingus skundo
nagrinéjimui ir Savivaldybés pareigiiny veiklos (neveikimo) juridiniam jvertinimui;

2. informuoti (pateikiant informacijg patvirtinan¢iy dokumenty kopijas):

1) ar Savivaldybéje buvo gautas Pareiskéjo 2015-08-25 skundas ,,Dél Vilniaus NVO tarybos teisétumo”; jeigu buvo gau-
tas, kada: kam pavesta vykdyti;

2) ar pateiktas PareiSkéjui atsakymas; jeigu pateiktas, kada (pridéti atsakymo kopija); jeigu atsakymas nepateiktas, nuro-
dyti motyvuotas priezastis;

3) ar Savivaldybés taryba sprendimu jau patvirtino NVO taryba; jeigu taip. kada; jeigu NVO taryba nepatvirtinta, nurodyti
priezastis, kada numatoma;

3. motyvuotai paaiskinti:

1) kuo vadovaujantis Nuostatuose numatyta, kad Nevyriausybiniy organizacijy atstovy atranka organizuoja Savivaldybés
mero potvarkiu sudaryta komisija;

2) ar Savivaldybés taryba savo sprendimu keité (papildé) Nuostaty 9 punkta; jeigu taip, kada, kokie pakeitimai padaryti;
jeigu Nuostaty 9 punktas nebuvo Savivaldybés tarybos sprendimu pakeistas, nurodyti kuo vadovaujantis, kada Atrankos ko-
misija pakeité NVO veiklos sritis: Nuostatuose numatytg sriti ,,Miesto plétra ir komunalinis @ikis” pakeité i ..Miesto plétra”;
,,lautings, etninés, religinés bendrijos’ - i ,,Tautinés bendrijos”. .. Teisésauga ir vieSoji tvarka™ - i ..VieSoji sauga’’;

4. pateikti visg Savivaldybei zZinomga informacijg apie teismuose vykstancius (vykusius) procesus Siame raste aptariamais
klausimais;

5. pateikti kitus. Savivaldybés pareigliny nuomone, jy veiklos (neveikimo) juridiniam jvertinimui reikalingus paaiskini-
mus ir dokumentus bei motyvuota nuomone, kaip turi biiti sprendziama (arba jau i$spresta) skunde nurodyta situacija.

9999

Atkreipiame:

Savivaldybés démési i tai, kad:

1. vadovaujantis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 3 dalimi ,,Skundo tyrimas nutraukiamas,
jei tyrimo metu i$nyksta skundziamos aplinkybés ar tarpininkaujant Seimo kontrolieriui, skunde keliamos problemos i$spren-
dziamos gera valia”;

2. vadovaujantis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy istatymo 20 straipsnio 1 dalimi ,,Pareigiinai privalo Seimo
kontrolieriy reikalavimu nedelsdami pateikti jiems informacijy, dokumentus ir kita medziagg, biitinus jy funkcijoms atlikti”,
o vadovaujantis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 4 dalimi, .Asmenys, trukdantys Seimo kon-
trolieriui atlikti savo pareigas, atsako jstatymy nustatyta tvarka”;

2. PareiSkéjo démési i tai, kad:

1. vadovaujantis Seimo kontrolieriy jstatymo 12 straipsnio nuostatomis. Seimo kontrolieriai netiria savivaldybiy taryby
(kaip kolegialiy institucijy) veiklos (Sio rasto 5.4.1 papunktis), taigi Sio tyrimo metu nebus vertinamas Savivaldybés tarybos
priimty sprendimy teisétumas ir pagrjstumas;

2. vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 18 straipsniu. Skunda, kuriam suteiktas Nr. 4D-
2015/2-1199, iSnagrinésime per 3 ménesius (nebent dél Skunde nurodyty aplinkybiy sudétingumo, informacijos gausos ar
skundziamy veiksmy testinio pobtidzio Skundo tyrimg reikéty pratesti). Apie priimtg sprendimg Jus informuosime Seimo
kontrolieriaus surasyta pazyma, kurioje bus pateiktas Skunde nurodyty pareigiiny veiksmy (neveikimo) juridinis jvertinimas;

3. visais klausimais, susijusiais su Jiisy Skundo tyrimu, galite kreiptis j Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriaus pa-
taréja Audrone Blinkeviciene (tel. 8 706 65112, el. p. audrone.blinkevicieneffilrs.lt; pareiskéjus skundo klausimais telefonu
konsultuoja antradieniais ir ketvirtadieniais 9:00-11:00 val.)

Originalas pastu nebus siunciamas

Audroné Blinkeviciené
tel. 8 706 65112. el. p. audrone.blinkevieiene@lrs.lt

27



POZICIJA

DEL VILNIAUS NVO TARYBOS LEGITIMUMO

LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO KONTROLIERIUS

Lietuvos Zmogaus teisiy koordinavimo centro
Pilieciy gynimo paramos fondo direktoriui Stasiui KauSiniui

2015-11-30
Nr. 4D-2015/2-1199/3D-3308

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaigoje yra tiriamas Lietuvos Zmogaus teisiy koordinavimo cen-
tro (toliau vadinama - Centras) atstovo, PilieCiy gynimo paramos fondo direktoriaus Stasio Kaus$inio (toliau vadinama
- Pareiskéjas arba Paramos fondas) skundas dél Vilniaus miesto savivaldybés administracijos (toliau vadinama ir
- Savivaldybe¢) pareigiiny veiksmy (neveikimo) nagrinéjant pareiSkima (toliau vadinama - Skundas) ir patikslintg
skunda dél galimai netinkamai organizuotos atrankos j Vilniaus miesto Nevyriausybiniy organizaciju taryba
(toliau vadinama - Papildomas skundas).

2. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius, sickdamas iSsiaisSkinti skunde nurodytas aplinkybes, rastais kreipési |
Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijg, Vilniaus miesto savivaldybés administracijg, prasSydamas
pateikti paaiskinimus dél skundo teiginiy bei atsakyti ] Seimo kontrolieriaus klausimus.

Savivaldybé¢, Ministerija pateiké praSomus dokumentus.

3. Pagal Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 18 straipsnio nuostatas, skundas turi biiti iStirtas ir pareis-
kéjui atsakyta per 3 ménesius nuo skundo gavimo dienos, i§skyrus atvejus, kai dél skunde nurodyty aplinkybiy sudétin-
gumo, informacijos gausos ar skundziamy veiksmy testinio pobtidzio biitina skundo tyrima pratesti.

4. Atsizvelgiant j Savivaldybés bei Ministerijos pateiktus dokumentus ir paaiSkinimus, siekiant detalaus skunde
nurodyty aplinkybiy jvertinimo, vadovaujantis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 18 straipsniu, Jiisy
skundo tyrimo terminas pratesiamas.

Atlikus faktiniy aplinkybiy, dokumenty, atsakingy asmeny paaiskinimy ir teisinio reguliavimo analize, apie tyrimo
rezultatus biisite informuotas Seimo kontrolieriaus pazyma, kurioje bus pateiktas skunde nurodyty pareigiiny veiksmy
(neveikimo) juridinis jvertinimas.

5. Taip pat informuojame, kad visais klausimais, susijusiais su Jusy skundo tyrimu, galite kreiptis j Seimo kontrolie-

riaus pataré¢jg Audrong Blinkevicieng (antradieniais ir ketvirtadieniais 9-11 val. konsultuojama tel. 8 706 65112, el. p.
audrone.blinkeviciene@]rs.It

Seimo kontrolierius Raimondas Sukys

Audroné Blinkeviciené,
tel. 8 706 65112, el. p. audrone.blinkeviciene@lrs.lt
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