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LIETUVOS VYRIAUSIASIS ADMINISTRACINIS TEISMAS

SPRENDIMAS
LIETUVOS RESPUBLIKOS VARDU

2020 m. rugsejo 11 d.
Vilnius

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teis€jy kolegija, susidedanti i§ teisé¢jy Audriaus
Bakavecko, Vaidos Urmonaités-Maculevidienés (praneséja) ir Skirgailés Zalimienés (kolegijos
pirmininke),

sekretoriaujant Nijolei Pasvenskienei,

dalyvaujant pareiSkéjo Centro partija-Tautininkai atstovams Nagliui Puteikiui, Gintarui
Songailai,

atsakovo Lietuvos Respublikos Vyriausiosios rinkimy komisijos atstovams Rokui Stabingiui,
Aistei Zilinskienei,

treCiojo suinteresuoto asmens vie$osios jstaigos ,,Lietuvos nacionalinis radijas ir televizija“
atstovui Armen Airapetian,

vieSame teismo posédyje iSnagrinéjo administracing byla pagal pareiskéjo Centro partija-
Tautininkai skunda atsakovui Lietuvos Respublikos vyriausiajai rinkimy komisijai, treciajam
suinteresuotam asmeniui vieSajai jstaigai ,,Lietuvos nacionalinis radijas ir televizija“, dél Lietuvos
Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos 2020 m. rugséjo 3 d. protokolinio sprendimo dalies
panaikinimo bei jpareigojimo atlikti veiksmus.

Teiséjy kolegija
nustatée:
L.

1. Pareiskéjas Centro partija-Tautininkai (toliau — ir pareiSkéjas) kreipési j teisma su skundu,
praSydamas panaikinti atsakovo Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos (toliau — ir
atsakovas, VRK, Komisija) 2020 m. rugs¢jo 3 d. protokolinio sprendimo dél Centro partijos-
Tautininky skundo (toliau — ir VRK Sprendimas) 16.2 punkta, kaip prieStaraujant] Lietuvos
Respublikos Seimo rinkimy jstatymo 46 straipsniui, Lietuvos Respublikos politiniy kampanijy
finansavimo ir finansavimo kontrolés jstatymo (toliau — ir PKFFKI) 16 straipsnio 6 dalies 3 punktui
ir VRK 2018 m. lapkri¢io 20 d. sprendimui Nr. Sp-146, bei jpareigoti atsakova nustatyti lygiateises
politinés kampanijos dalyviy teises rinkimy agitacijos diskusijy laidose LRT televizijoje.

2. Skunde pareiskéjas nurodo, kad 2020 m. rugs¢jo 1 d. Centro partija-Tautininkai gavo
kvietimg i$ treCiojo suinteresuoto asmens vieSosios jstaigos (toliau — ir VS]) ,,Lietuvos nacionalinis
radijas ir televizija“ (toliau — ir LRT, treCiasis suinteresuotas asmuo) dalyvauti rinkimy agitacijos
diskusijy laidose televizijoje. Pagal nurodyta LRT vadovybés pasirinktg ,lygiateisiSka“ principa
politinés partijos, dalyvaujancios rinkimuose sugrupuotos (,,sudéliotos) pagal ,,reprezentatyvios
apklausos® rezultatus. Mazesn] reitingg turincios padiskutuos tarpusavyje, didesnj reitingg irgi
tarpusavyje. Centro partija-Tautininkai su tokia tvarka organizuojant rinkimy agitacija LRT
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televizijoje nesutiko ir, remdamasi Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos jstatymo 3
straipsnio 2 dalies 8 punktu 2020 m. rugséjo 2 d. kreipési j atsakova, praSydama skubiai iSnagrinéti
§1 gin¢g. Pareiskéjo nuomone, LRT apklausa néra reprezentatyvi ir pats principas sugrupuoti diskusijy
dalyvius pagal reitingus néra teisingas ir lygiateisiskas. Teigia, kad politinés kampanijos dalyviai yra
lygiateisiai (turi vienodas teises) nepriklausomai nuo jy reitingy. Taciau atsakovas 2020 m. rugse¢jo
3 d., svarstydamas rinkimy diskusijy laidy LRT televizijoje klausima ir taip pat pareiskéjo Centro
partija-Tautininkai skunda, priémé protokolinj sprendimg pareiSkéjo skunda atmesti. Tq pacia dieng
priémé Sprendima Nr. Sp-153, kuriuo patvirtino Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos programy,
skirty 2020 m. spalio 11 d. Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy agitacijai, rengimo taisykles, bet
neatsizvelgé | pareiSkéjo skunda. Protokoliniame sprendime padaryta iSvada, kad Lietuvos
Respublikos Seimo rinkimy jstatymas nepazeistas ir jame jtvirtintas lygiateisiSkumo principas bus
uztikrintas, o pasirinktas atrankos kriterijus yra objektyvus.

3. Pareiskéjas vertina, kad VRK Sprendimas prieStarauja Seimo rinkimy jstatymui bei kitiems
teisés aktams ir kartu SiurkS¢iai pazeidzia pareiSkéjo Centro partija-Tautininkai, kaip politinés
kampanijos dalyviy ir kandidaty ; Seimo narius, teises. Be to, atsakovas tariamai nustaté
HlygiateisiSkumo* salygas LRT televizijoje pateikdamas treCiajam suinteresuotam asmeniui
rekomendacijas. Atsakovas 2020 m. rugs¢jo 3 d. posédZio metu pripazino fakta, kad jis, teikdamas
rekomendacijas trefiajam suinteresuotam asmeniui, i§ dalies vadovavosi VRK 2018 m. lapkricio
20 d. sprendimu Nr. Sp-146 ,,Dél valstybés biudzeto 1éSomis finansuojamy kandidaty diskusijy per
radijg ir televizijg tvarkos apraso patvirtinimo* (toliau — ir Aprasas), taCiau pareiskéjo atstovams
minétame 2020 m. rugséjo 3 d. VRK posédyje buvo atsakyta, kad organizuojant rinkimy agitacijos
diskusijy laidas LRT televizijoje nei atsakovas, nei treciasis suinteresuotas asmuo nesivadovauja $io
Apraso 13 dalimi, kurioje nustatyta, jog diskusijose dalyvaujan¢iy kandidaty ar kandidaty sarasy
atstovy grupés sudaromos tarpusavio susitarimu, o jeigu jo néra — burtais. Todél neaisku, kodél
atsakovas nesivadovavo ApraSo 13 dalimi, priimdamas VRK Sprendima.

4. Pareiskéjas nurodo, kad aplinkybe, jog LRT rinkimy agitacijos diskusijy laidas televizijoje
trecioji suinteresuota Salis (LRT) organizuoja savo iniciatyva, patvirtino ir tre¢iojo suinteresuoto
asmens atstovai, kurie dalyvavo atsakovo 2020 m. rugs¢jo 3 d. posédyje ir tai buvo vienas i§ pagrindy,
deél kuriy atsakovas atmeté pareiSkéjo skunda. Kitas skundo atmetimo pagrindas buvo niekuo
nepagrista atsakovo nuomoné, kad bendrovés UAB ,Norstat LT pagal treCiosios suinteresuotos
Salies uzsakymg atlikta sociologiné apklausa tariamai buvo reprezentatyvi. Si bendrové Lietuvoje
néra zinoma kaip socialiniy tyrimy jmoné. Teigia, kad yra tikimyb¢, jog rinkéjy sprendimas gali
Zymiai skirtis nuo iSankstiniy ,reitingy®, be to, jie kinta, taciau atsakovas i §j pareiSkéjo argumenta
taip pat neatsizvelgé. Akivaizdu, kad treCiasis suinteresuotas asmuo, kuris yra vieSoji jstaiga,
nuosavybés teise priklausanti valstybei, o jo veikla finansuojama i§ valstybés biudzeto asignavimy,
priklauso ,,valstybiniy visuomenés informavimo priemoniy“ kategorijai, kuri yra nurodyta Seimo
rinkimy jstatymo 46 straipsnio 1 dalyje. Rinkimy agitacijos laidy organizavimo atveju, netgi jei jos ir
rengiamos LRT iniciatyva, neuztenka vien laikytis Politiniy kampanijy finansavimo ir finansavimo
kontrolés jstatymo nuostaty (Seimo rinkimy jstatymo 51 str. 5 d.), taip pat ir atsakovas, kuris yra
atsakingas uz rinkimy agitacijos Seimo rinkimuose prieziiirg, privalo papildomai laikytis Seimo
rinkimy jstatymo 46 straipsnio 1 dalyje nustatytos kandidaty j Seimo narius lygiateisiSkumo salygos.
Pazymi, kad atsakovas nepagristai nepaskelbé savo rekomendacijy treCiajam suinteresuotam
asmeniui, kurios susijusios su pareiSkéjy teisémis rinkimuose, tarp jy ir lygiomis teisémis dalyvauti
valstybings televizijos organizuojamose rinkimy agitacijos diskusijy laidose.

II.

5. Atsakovas Lietuvos Respublikos vyriausioji rinkimy komisija atsiliepime i pareiSkéjo
skundg praso jj atmesti.

6. VRK nurod¢, kad pareiskéjas Centro partija-Tautininkai buvo pakviestas dalyvauti LRT
debatuose 2020 m. rugs¢jo 16 d. ,,Sveikatos apsauga. Demokratijos padétis ir Zmogaus teisés* bei
2020 m. rugséjo 29 d. ,,Svietimas. Socialiné politika ir socialinés atskirties mazinimas®, nes §ios
laidos yra organizuojamos LRT iniciatyva pagal Seimo rinkimy jstatymo 51 straipsnio 5 dalj, o ne
pagal minéto jstatymo 51 straipsnio 1 dalj. Atsakovo 2020 m. rugsé€jo 3 d. sprendimas Nr. Sp-153
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,»D¢€l Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos programy, skirty 2020 m. spalio 11 d. Lietuvos
Respublikos Seimo rinkimy agitacijai, rengimo taisykliy patvirtinimo* (toliau — ir LRT taisyklés)
néra taikomas minétiems LRT debatams 2020 m. rugs¢jo 16 d. ir 2020 m. rugs¢jo 29 d., todél
pareiskéjas neteisingai suformulavo skundo dalyka ir praso panaikinti teisés akta (LRT taisykles),
kuris minéty laidy nereglamentuoja. Pareiskéjo skundo 1 ir 2 reikalavimai yra susij¢ su LRT debaty
2020 m. rugséjo 16 d. ir 2020 m. rugsé€jo 29 d. organizavimu. VRK pareiskéjo Centro partija-
Tautininkai 2020 m. rugséjo 2 d. skundg ,,Dél diskusijy laidy LRT televizijoje* iSnagrin¢jo 2020 m.
rugséjo 3 d. posédyje ir priémé protokolinj sprendimg, kuriame nusprendé, kad Seimo rinkimy
istatymas nepazeistas ir jame jtvirtintas lygiateisiSkumo principas bus uZtikrintas, o pasirinktas
atrankos kriterijus yra objektyvus (pritarta bendru sutarimu).

7. Atsakovas teigia, kad vadovaujantis Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos
jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 8 punktu, VRK yra jgaliota spresti visus gincus dél rinkimy ir
referendumo agitacijos. UAB ,Norstat LT atlikta reprezentatyvi Lietuvos Zmoniy apklausa yra
laikoma objektyviu kriterijumi, kuriuo vadovaujantis gali biiti vykdoma LRT organizuojamy debaty
atranka. Sociologo Ariino Eigirdo pateikta iSvada negali biiti laikoma objektyvia, kadangi Artinas
Eigirdas yra Centro partijos-Tautininky yra keliamas kandidatu daugiamandatéje ir vienmandatéje
rinkimy apygardose ir yra tiesiogiai suinteresuotas $ios bylos baigtimi pareiSkéjo naudai. Vertina, kad
LRT organizuojami minéti nurodyti debatai atitinka Seimo rinkimy jstatymg ir Lietuvos Respublikos
politiniy kampanijy finansavimo ir finansavimo kontrolés jstatymo nuostatas, kadangi tokie debatai
yra organizuojami pasirinkus objektyvius dalyviy atrankos kriterijus, taip pat yra uztikrinamas
kandidaty lygiateisiSkumo principas, kadangi visi debaty dalyviai turés vienodas galimybes
pasisakyti LRT televizijos eteryje. Teigia, kad gin¢ijamas Sprendimas dél pareiskéjo 2020 m. rugséjo
2 d. skundo nepriestarauja VRK 2018 m. lapkricio 20 d. sprendimui Nr. Sp-146, nes §is sprendimas
reglamentuoja kandidaty diskusijas, rengiamas pagal Seimo rinkimy jstatymo 51 straipsnio 1 dalj, o
ne pagal minéto jstatymo 51 straipsnio 5 dalj. Todél néra pagrindo naikinti Sprendima, nes VRK
pareiskéjo skundg iSnagrinéjo vieSame VRK posédyje, kuriame dalyvavo ir turéjo teis¢ iSsakyti savo
argumentus tiek pareiSkéjy, tiek LRT atstovai. VRK, priimdama minéta Sprendima vadovavosi
pateiktais paaiskinimais, abiejy Saliy dokumentais, tod¢l priémée pagrijstg ir teisétg sprendima.

8. Treciasis suinteresuotas asmuo VS| ,,Lietuvos nacionalinis radijas ir televizija* atsiliepime
1 pareiskéjo skundg praso jj atmesti.

9. Treciasis suinteresuotas asmuo teigia, kad specialiojo Lietuvos Respublikos Lietuvos
nacionalinio radijo ir televizijos jstatymo (toliau — ir LRT jstatymas) 3 straipsnio 1 dalyje ir 4
straipsnio 1 dalyje numatyti LRT veiklos principai ir LRT programoms taikomi reikalavimai. Siuo
atveju remdamosi Seimo rinkimy jstatymo 51 straipsnio 1 dalies norma, LRT ir VRK suderino LRT
taisykles ir pagal jas LRT organizuos Seimo rinkimams skirtas agitacines programas, kurias numato
minéta norma. VRK Sioms laidoms pateiks LRT kandidaty sgraSy atstovy ir kandidaty vienmandatése
apygardose sarasus, kuriems bus suteikiama teis¢ nemokamai dalyvauti rinkimy agitacinése laidose.
Seimo rinkimy jstatymo 51 straipsnio 3 ir 4 dalyse numatytas tarpusavio susitarimy ir burty kelias,
VRK parenkant laidos dalyvius, taikytinas taip pat bitent Sios kategorijos laidoms. VRK Sio
reglamentavimo laikosi — LRT taisykliy 16 ir 17 punktai (dél kandidaty sarasy) ir 25 punktas (dél
vienmandaciy apygardy) numato jstatymo priskirta VRK pareiga dalyvius i laidas atrinkti butent
susitarimu ir traukiant burtus. Kaip matyti i§ Seimo rinkimy jstatymo 51 straipsnio 1 dalies
formuluotes, istatymo leidéjas, skirtingai nei rinkimy agitaciniy laidy rengimo atvejais, kai laidos
dalyviai, trukme ir kt., nustatomi VRK, neskirsto transliuotojy j LRT ir kitus laidy rengéjus. LRT,
kaip ir kitiems transliuotojams, suteikiama teis¢ savo iniciatyva ir 1éSomis rengti diskusijy laidas,
laikantis PKFFKI nuostaty. Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymas televizijos
programy transliuotojy nagrin€¢jamo ginco aspektu neskirsto juos j ,,valstybinius® ar privacius.
Visiems taikoma vienoda redakcing ir kita atsakomybe¢, susijusi su jy parengty laidy turiniu.

10. Treciasis suinteresuotas asmuo nurodo, kad sgrasy atstovy paskirstyma j laidas LRT
nusprendé organizuoti remdamasi sociologinés apklausos rezultatais, j laidas kvie€iant po keturis
kandidatus 1§ sarasy, kurie uzima pirmasias apklausos vietas. Numatyta j Sias laidas kviesti visus be
iSimties rinkimams uZregistruotus kandidaty sarasus, vienoda skai¢iy konkreCioje laidoje
dalyvaujanciy kandidaty sgrasy atstovy, suteikti jiems vienodai laiko pasisakyti. Atlikus vieSyjy
pirkimy procediiras, su laimétoju UAB ,,Norstat LT* buvo pasiraSyta atitinkama sutartis, siekiant
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atlikti reprezentatyvig Lietuvos gyventojy apklausg. Pabrézia, kad Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 44 straipsnyje nustatyta, kad masinés informacijos cenzura draudziama (1 d.), taip pat
kad valstybe, politinés partijos, politinés ir visuomeninés organizacijos, kitos institucijos ar asmenys
negali monopolizuoti masinés informacijos priemoniy (2 d.). Pazymi, kad jvairiy rinkimy politinés
kampanijos laikotarpiu visuomeninis transliuotojas rengia dviejy kategorijy laidas: laidas, kurios
rengiamos su VRK suderinty bei jos patvirtinty LRT taisykliy pagrindu ir vadovaujantis LRT
jstatymo 5 straipsnio 10 dalimi bei Seimo rinkimy jstatymo 46 straipsnio 1 dalimi, 51 straipsnio 1
dalimi; laidas, kurios rengiamos LRT iniciatyva bei 1éSomis ir vadovaujantis LRT jstatymo 3
straipsnio 1 dalimi, 4 straipsnio 1 dalimi, Seimo rinkimy jstatymo 51 straipsnio 5 dalimi, taip pat
PKFFK] 16 straipsnio 6 dalimi ir visuomenés informavimo jstatymo nuostatomis dé¢l laidy rengimo
principy ir reikalavimy. Pateiktoje UAB ,,Norstat LT* paZzymoje detaliai iSdéstyti taikyti apklausos
metodai, respondenty pasiskirstymas ir kt. svarbuis apklausos aspektai. Todél pareiskéjy pasisakymai
apie apklausg atlikusig jmong¢ vertintini kritiSkai. Rinkéjy laisvé susidaryti nuomong realizuojama
valstybés institucijoms suteikiant rink&jams galimybe susipazinti su kandidatais ir sudarant tinkamas
rinkiminés agitacijos salygas. Sios salygos ir buvo sudarytos VRK patvirtintose LRT taisyklése. Nei
VRK, suderindama ir patvirtindama su LRT rinkimy agitaciniy laidy taisykles, nei LRT, savo
iniciatyva rengdama diskusijy laidas ir minétu biidu nustatydama kandidaty sarasy atstovy
dalyvavimo laidoje principa, nepazeidzia lygiateisiSkumo ir objektyvumo principy bei
nediskriminuoja laidos dalyviy. Pabrézia, kad jstatymas nesuteikia VRK teisés nustatyti LRT
iniciatyva rengiamy rinkimy laidy pobiidzio, trukmés, dalyviy sgraso ar atrankos j laidas kriterijus.
Teis¢ ir pareiga rengti laidas, skirtas kandidaty saraSy programoms pristatyti, LRT suteikiama LRT
jstatymu, Visuomenés informavimo jstatymu ir Seimo rinkimy jstatymu (taip pat, kaip ir kitiems
transliuotojams). Laida, i kurig kvieciamas pareiskéjas, rengiama LRT iniciatyva ir 1éSomis; jai
netaikomi Seimo rinkimy jstatyme ir VRK patvirtinti LRT taisykliy reikalavimai dél tarpusavio
susitarimy ir burty parenkant laidos dalyvius; Seimo rinkimy jstatymas leidzia neatsizvelgti j su VRK
nustatyty LRT taisykliy nuostatas, kai laidos organizuojamos LRT iniciatyva, o parenkant laidos
dalyvius vadovaujamasi apklausos rezultatuose uzimta vieta; jstatymas leidzia tokios kategorijos
laidoms savarankiskai pasirinkti atrankos ] laidg kriterijy, kuris turi buiti objektyvus ir lygiateisiskas
dalyviy atzvilgiu, kuris uztikrinamas visiems kandidaty sgrasams, suteikiant galimybe jy atstovams
vienodos trukmés ir kitomis vienodomis sglygomis dalyvauti LRT iniciatyva rengiamose laidose.

Teiséjy kolegija
konstatuoja:
I1I.

11. Gincas Sioje byloje kilo dél Vyriausiosios rinkimy komisijos 2020 m. rugséjo 3 d.
protokolinio sprendimo 16.2 punkto (jraSyto VRK 2020 m. rugs¢jo 3 d. posédzio protokole Nr. P-
27), kurivo nuspresta, kad LRT organizuotomis diskusijy laidomis per televizija Lietuvos
Respublikos Seimo rinkimy jstatymas nepazeistas ir jame jtvirtintas lygiateisiSkumo principas bus
uztikrintas, o pasirinktas atrankos kriterijus yra objektyvus, teisétumo ir pagrjistumo. Pareiskéjas taip
pat praSo jpareigoti atsakova nustatyti lygiateises politinés kampanijos dalyviy teises rinkimy
agitacijos diskusijy laidose LRT televizijoje.

Deél VRK 2020 m. rugséjo 3 d. protokolinio sprendimo 16.2 punkto

12. PareiSkéjas savo nesutikimg su skundziamu VRK Sprendimu i§ esmés grindzia aplinkybe,
kad Sprendimo 16.2 punktas prieStarauja Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymo 46
straipsniui, Lietuvos Respublikos politiniy kampanijy finansavimo ir finansavimo kontrolés jstatymo
16 straipsnio 6 dalies 3 punktui ir VRK 2018 m. lapkricio 20 d. sprendimui Nr. Sp-146, nes pazeidzia
lygiateisiSkumo ir objektyvumo principus.
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13. Ginco teisinius santykius reglamentuoja Seimo rinkimy jstatymas, Politiniy kampanijy
finansavimo ir finansavimo kontrolés jstatymas, Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos jstatymas,
Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos jstatymas.

14. Seimo rinkimy jstatymo 51 straipsnio ,,Rinkimy agitacijos salygos ir tvarka“ 1 dalyje
(2020 m. sausio 14 d. jstatymo Nr. XIII-2783 redakcija) nustatyta, kad Vyriausiajai rinkimy komisijai
paskelbus kandidatus ir kandidaty sarasus, kandidatams suteikiama teis¢é nemokamai naudotis
Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos radiju ir interneto portalu. Rinkimy agitacijai skirty
transliacijy per radija ir interneto portalg rengimo taisykles tvirtina, konkre¢ig jy trukme ir laikg
nustato Vyriausioji rinkimy komisija, suderinusi su Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos vadovu.
Ji taip pat paskirsto transliacijy laika taip, kad nebiity pazeisti Sie lygiateisiSkumo principai: tarp
kandidaty saraSy daugiamandatéje rinkimy apygardoje; tarp vienmandaciy rinkimy apygardy, tarp
kandidaty vienmandatéje rinkimy apygardoje. Lietuvos nacionalinis radijas ir televizija Sioje dalyje
nustatytas rinkimy agitacijai skirtas transliacijas rengia ir transliuoja i§ tam skirty valstybés biudzeto
lésy. Vyriausioji rinkimy komisija apmoka papildomas §iy transliacijy rengimo islaidas. Sio
straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad kandidaty diskusijos per radijg ir televizija finansuojamos valstybés
biudzeto 1éSomis i§ Vyriausiajai rinkimy komisijai skirty asignavimy. Pagal Seimo rinkimy jstatymo
51 straipsnio 3 dalj Vyriausioji rinkimy komisija: 1) jstatymy nustatyta tvarka parenka diskusijy laidy
rengéjus ir transliuotojus; 2) patvirtina diskusijy rengimo taisykles. Diskusijose dalyvaujanciy
savarankisky politinés kampanijos dalyviy grupés (i§ dviejy ir daugiau asmeny) sudaromos
tarpusavio susitarimu, o kai jo néra, — burtais (Seimo rinkimy jstatymo 51 str. 4 d.). Vyriausioji
rinkimy komisija Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos programy, skirty 2020 m. spalio 11 d.
Lietuvos Seimo rinkimy agitacijai, rengimo taisykles patvirtino vadovaudamasi Seimo rinkimy
istatymo 51 straipsnio 3 dalies 2 punktu, jas suderinusi su VSI Lietuvos nacionalinio radijo ir
televizijos generaline direktore. Taisyklése nustatoma 2020 m. Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy
agitacijai skirty vieSosios jstaigos Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos radijo ir interneto portalo
LRT.It programy rengimo tvarka, programy trukmé ir laikas. Atkreiptinas démesys, kad programy
LRT televizijoje rengimo tvarkos, jy trukmés ir laiko Sios Taisyklés nereglamentuoja.

15. Atsakovo ir treCiojo suinteresuoto asmens tvirtinimu pareiskéjas Centro partija-
Tautininkai buvo pakviestas dalyvauti LRT (televizijos) debatuose 2020 m. rugse¢jo 16 d. ,,Sveikatos
apsauga. Demokratijos padétis ir Zmogaus teisés“ bei 2020 m. rugséjo 29 d. ,,Svietimas. Socialiné
politika ir socialinés atskirties mazinimas®, kurie organizuojami LRT iniciatyva pagal Seimo rinkimy
jstatymo 51 straipsnio 5 dalj, o ne pagal minéto jstatymo 51 straipsnio 1 dalj. Seimo rinkimy jstatymo
51 straipsnio 5 dalyje yra nustatyta, kad savo iniciatyva diskusijy laidas, laikydamiesi Politiniy
kampanijy finansavimo ir finansavimo kontrolés jstatymo nuostaty, turi teise rengti visi transliuotojai.
Jiems netaikomos kitos Siame straipsnyje nustatytos salygos.

16. Taciau Seimo rinkimy jstatymo 46 straipsnio 1 dalyje yra jtvirtinta, kad Vyriausiajai
rinkimy komisijai paskelbus kandidatus ir kandidaty saraSus, kandidatai j Seimo narius rinkimy
apygardose turi lygig teis¢ kalbéti rinkéjy ir kitokiuose susirinkimuose, pasitarimuose, posédziuose,
valstybinése visuomenés informavimo priemonése ir skelbti savo rinkimy programg. Teiséjy
kolegijos vertinimu, Sios Seimo rinkimy jstatymo nuostatos turi biiti paisoma, be kita ko,
organizuojant debatus LRT (televizijoje) ir savo iniciatyva pagal Seimo rinkimy jstatymo 51
straipsnio 5 dalj.

17. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29 straipsnyje jtvirtintas asmeny lygiateisiSkumo
principas. Konstitucinis Teismas, aiSkindamas Konstitucijos 29 straipsnio nuostatas, ne karta yra
konstataves, kad konstitucinis visy asmeny lygybés principas, kurio turi biiti laikomasi ir leidZiant
istatymus, ir juos taikant, ir vykdant teisinguma, jpareigoja vienodus faktus teisiSkai vertinti vienodai
ir draudzia 1§ esmés tokius pat faktus savavaliSkai vertinti skirtingai, kad konstitucinis visy asmeny
lygybés principas jtvirtina formalig visy asmeny lygybe, taip pat tai, kad asmenys negali biiti
diskriminuojami arba kad jiems negali buti teikiama privilegijy. Konstitucinis asmeny lygybés
principas nepaneigia pacios galimybeés skirtingai traktuoti Zzmones atsizvelgiant i jy statusg ar padétj
(inter alia 2008 m. spalio 30 d., 2012 m. liepos 3 d. nutarimai). Konstitucinis asmeny lygiateisiSkumo
principas biity pazeistas, jeigu tam tikri asmenys ar jy grupés biity traktuojami skirtingai, nors tarp jy
néra tokio pobiidzio ir tokios apimties skirtumy, kad toks nevienodas traktavimas biity objektyviai
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pateisinamas (inter alia 2012 m. vasario 27 d., 2013 m. vasario 22 d., 2016 m. birzelio 20 d.
nutarimai).

18. Pagal konstitucinj asmeny lygybés istatymui principg teis¢je pagrindinés teisés ir
pareigos privalo biti jtvirtintos visiems vienodai (inter alia Konstitucinio Teismo 2008 m. gruodzio
24 d., 2009 m. kovo 2 d., 2011 m. gruodZzio 22 d., 2012 m. kovo 29 d., 2012 m. birzelio 4 d., 2013 m.
geguzés 24 d. nutarimai). Konstitucinio asmeny lygiateisiSkumo principo pazeidimas kartu yra
konstituciniy teisingumo, darnios visuomenés imperatyvy, taigi ir konstitucinio teisinés valstybeés
principo, pazeidimas (inter alia 2012 m. vasario 6 d., 2012 m. gruodzio 14 d., 2013 m. balandzio
30d., 2016 m. kovo 15 d. nutarimai).

19. Konstitucinis Teismas, pabrézdamas atstovaujamyjy institucijy rinkimy svarba, ne kartg
yra konstataves, kad konstitucinéje demokratijoje politiniy atstovaujamyjy institucijy formavimui yra
keliami ypatingi reikalavimai; Sios institucijos negali biiti formuojamos tokiu buidu, kad kilty abejoniy
del jy legitimumo, teisétumo, inter alia dél to, ar renkant asmenis ] politines atstovaujamasias
institucijas nebuvo pazeisti demokratinés teisinés valstybés principai; prieSingu atveju buty pakirstas
Zmoniy pasitikéjimas atstovaujamaja demokratija, valstybés institucijomis, pacia valstybe (infer alia
2008 m. spalio 1 d., 2012 m. kovo 29 d. nutarimai). Demokratiski rinkimai yra svarbi pilieciy
dalyvavimo valdant valstybe forma, kartu ir biitinas valstybés politiniy atstovaujamyjy institucijy
formavimo elementas. Rinkimai negali biiti laikomi demokratiSkais, o jy rezultatai — legitimiais ir
teisétais, jeigu jie vyksta paminant Konstitucijoje jtvirtintus demokratiniy rinkimy principus,
pazeidziant demokratines rinkimy procediiras (Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 18 d.
nutarimas, 2004 m. lapkricio 5 d. iSvada, 2008 m. spalio 1 d. nutarimas, 2008 m. lapkri¢io 7 d. iSvada).
Konstitucinis Teismas 2014 m. spalio 13 d. nutarime pazyméjo, kad pasyvigja rinkimy teise¢
igyvendinanciy subjekty sazininga konkurencija, rinkimy proceso skaidrumas yra visuotinai
pripazinti demokratiniai rinkimy principai.

20. 2002 m. spalio 19 d. Europos kovos uz demokratija ,,Venecijos komisijos*
rekomendacijose (,,Gerosios rinkimy praktikos kodeksas*) yra iSdéstyti pagrindiniai Europos rinkimy
paveldo principai. Vienas i$ §iy rekomendacijy 1 punkte nurodyty Europos rinkimy paveldo principy
yra lygiy rinkimy teisé, apimanti inter alia galimybiy lygybe.

21. Taigi lygybés principas yra vienas i§ fundamentaliy bendryjy rinkimy teisé€s principy,
pripazinty tiek Konstitucijoje bei jag aiSkinancioje oficialiojoje jurisprudencijoje, tiek svarbiausiuose
tarptautiniuose dokumentuose. Todél rinkimy teisés kontekste Sio principo taikymo sritis negali biti
siaurinama. Atsizvelgiant j rinkimy agitacijos tikslg ir teisiy, kurias siekiama uztikrinti jos metu,
pobiidj bei jvertinus tai, kad diskusijos, rengiamos transliuotojo iniciatyva, papildo rinkimy agitacija
(pastaraja iSvada, be kita ko, patvirtina Seimo rinkimy jstatymo 51 straipsnio 5 dalies kontekstinis —
straipsnio, kurio dalis yra analizuojama nuostata — vertinimas), teis€jy kolegija sprendzia, kad lygiy
galimybiy principo privaloma laikytis visos rinkimy agitacijos metu. Tai, kad jstatymy leid¢jas Seimo
rinkimy jstatymo 51 straipsnio 5 dalyje inter alia nustato, jog transliuotojy iniciatyva rengiamoms
diskusijoms netaikomos kitos Siame straipsnyje nustatytos sglygos nesudaro pagrindo riboti bendrojo
teisés principo taikymo nagrin¢jamoje srityje.

22. Atitinkamai, atvejais, kai dél diskusijy, taip pat ir organizuojamy transliuotojy
iniciatyva, sudarymo tvarkos kai kurie kandidatai patiria prastesnes sglygas ar patenka i gerokai
prastesn¢ padét], tokia diskusijy tvarka, nors ir suformuluota neutraliai, gali turéti poveik] sklandziai
rinkimy eigai ir rinkéjy laisvei susidaryti nuomon¢. Remiantis lygiy galimybiy principu, turi biti
aiSkiy duomeny, patvirtinanciy, kad pasirinktas objektyvus ir pakankamas pasirinktos diskusijy
organizavimo tvarkos pagrindimas.

23. Visuomengs informavimo jstatymo (2019 m. lapkric¢io 14 d. jstatymo Nr. XIII-2519
redakcija) 22 straipsnio 11 dalies 1-2 punktuose nurodyta, kad vieSosios informacijos rengéjai ir (ar)
skleidéjai, skleisdami informacija visuomenei, neturi iSkraipyti teisingos, nesaliSkos informacijos bei
nuomoniy ir panaudoti tai savanaudiskiems tikslams. VieSoji informacija yra nesuderinama su
zurnalistinémis kampanijomis, rengiamomis pagal iSankstinius nusistatymus ar tenkinant grupinius,
politinius interesus; privalo biiti objektyviis ir nesaliski, pateikti kuo daugiau nuomoniy gincytinais
politikos, ekonomikos ir kitais visuomenés gyvenimo klausimais.

24. Teiséjy kolegija pazymi, kad asmens teisé ] rinkimus yra visuotinai pripazjstama Zmogaus
teise. Si teisé (tiek aktyvioji, tiek pasyvioji) yra glaudZiai susijusi su Lietuvos Respublikos
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Konstitucijos 33 straipsnyje jtvirtinta Lietuvos Respublikos piliecio teise dalyvauti valdant savo $alj
tiek tiesiogiai, tiek per demokratiSkai iSrinktus atstovus, taip pat su Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 35 straipsnyje jtvirtinta pilie€iy teise laisvai vienytis i politines partijas ar asociacijas,
jei Siy tikslai ir veikla néra prieSingi Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir jstatymams.

25. I8 Lietuvos Respublikos Konstitucijos implicitiSkai kyla tai, jog vienas i8 principy, kuriuo
turi biiti vadovaujamasi organizuojant rinkimus, yra tas, jog jie turi buti laisvi. Laisvy rinkimy
principas suprastinas kaip apimantis: 1) rinkéjy laisve susidaryti nuomong ir 2) rinké&jy teise laisvai
pareiksti savo valig rinkimuose bei kovoti su rinkimy rezultaty klastojimu (2002 m. spalio 9 d.
Europos Komisijos kovos uz demokratija ,,Venecijos komisijos* rekomendacijos (,,Gerosios rinkimy
praktikos kodeksas®, 3 dalis). Administraciniy teismy praktikoje yra pazyméta, kad rinkéjy laisvé
susidaryti nuomong realizuojama valstybés institucijoms suteikiant rinkéjams galimybe susipazinti
su kandidatais ir sudarant tinkamas rinkiminés agitacijos, kuri yra neatskiriama rinkéjy laisvés
susidaryti nuomong dalis, salygas (Zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m.
kovo 23 d. sprendimg administracinéje byloje Nr. 1-9-662/2015; 2016 m. rugséjo 2 d. nutartj
administracinéje byloje Nr. eR-2-492/2016; 2016 m. rugséjo 16 d. nutartj administracingje byloje Nr.
R-6-552/2016).

26. Rinkimy agitacija gali biiti bet kokiy formy ir bidy, iSskyrus tuos, kurie pazeidzia
Lietuvos Respublikos Konstitucijg ir jstatymus, prieStarauja moralei, teisingumui ar visuomenés
darnai, neatitinka sgziningy ir garbingy rinkimy (Seimo rinkimy jstatymo 50 str. 2 d.). Labai svarbu,
kad prieSrinkiminiu laikotarpiu nuomonéms ir visai kitai informacijai biity leidziama sklisti
nevarzomai. Minétg informacijos ir nuomoniy sklaida politiniais klausimais turi uztikrinti
ziniasklaida, inter alia — audiovizualiné Ziniasklaida, t. y. radijas ir televizija, kuriy indélis dél garsu
ir vaizdiniais perteikiamos informacijos paveikumo yra itin svarbus (Zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2016 m. rugséjo 2 d. sprendimg administracinéje byloje Nr. eR-2-492/2016).

27. Teiséjy kolegija konstatuoja, kad aptartas teisinis reguliavimas suponuoja iSvada, jog
Seimo rinkimy jstatymo 46 straipsnio 1 dalies nuostatos turi baiti sistemiSkai taikomos su Seimo
rinkimy jstatymo 51 straipsnio 5 dalies nuostatomis.

28. I bylos medziagos matyti, kad 2020 m. rugséjo 1 d. pareiskéjas Centro partija-
Tautininkai gavo kvietimg i§ VS] Lietuvos nacionalinis radijas ir televizija” (toliau — ir Kvietimas)
dalyvauti rinkimy agitacijos diskusijy laidose televizijoje (t. y. LRT debatuose 2020 m. rugséjo 16 d.
,.Sveikatos apsauga. Demokratijos padétis ir Zmogaus teisés* ir 2020 m. rugséjo 29 d. ,,Svietimas.
Socialiné politika ir socialinés atskirties mazinimas“). Siame Kvietime, be kita ko, parasyta, kad
»Siekdami uztikrinti lygiai vienodas salygas visiems kandidaty sarasams, uZtikrinsime jiems vienoda
pasirodymy laidose skaiciy, o dalyvavimo grafika — kuriy kandidaty sarasy atstovai susitiks
konkrecioje laidoje — sudéliojome atlike reprezentatyvias (taip jraSyta Kvietime) balsavimo teis¢
turin¢iy Lietuvos zmoniy apklausg. Laidos dalyviai kvieciami atsizvelgus j LRT uzsakymy bendrovés
NORSTAT atlikta reprezentatyvig, balsavimo teis¢ turinCiy Lietuvos zmoniy apklausa. Toki
papildomy laidy organizavimo principg LRT pasirinko atsizvelgusi ir | Vyriausiosios rinkimy
komisijos rekomendacijas*®.

29. Bylos duomenys patvirtina, jog treciasis suinteresuotas asmuo (LRT) prasé atsakovo
(VRK) rekomendacijy (nuomongs), ar laidy dalyviy (kandidaty saraSy atstovy) grupavimas pagal
»reitinga atitinka jstatymo reikalaujamas lygias teises kandidatams. IS teismo posédzio metu pateikto
VRK 2020 m. rugpjicio 11 d. atsakymo matyti, kad jame atsakovas laikési pozicijos, jog ,,siekiant
sudaryti rinkéjams teis¢ gauti visapusiSka informacijg ir susidaryti i§samy vaizda apie kandidatus,
kandidatams turi biiti sudarytos vienodos salygos ir galimybés dalyvauti organizuojamuose debatuose
ir prisistatyti rink¢jams. Komisijos vertinimu, auksStesnj nesaliSkumo, skaidrumo ir lygiateisiSkumo
lygj organizuojant kandidaty debatus padéty uztikrinti visy kandidaty skirstymas burty keliu®. Taciau
priimdama pareiSkéjo gincijamg protokolinj sprendimg VRK nusprende, kad LRT organizuotas
kandidaty kvietimas | televizijos laidas pagal bendrovés ,,Norstat* atliktos apklausos rezultatus, juos
suskirscius pagal ,,reitingus®, Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymas nepazeistas ir jame
jtvirtintas lygiateisiSkumo principas bus uztikrintas, o pasirinktas atrankos kriterijus yra objektyvus.
Teis¢jy kolegija, ivertinusi visas bylos aplinkybes ir gincui aktualias teisés normas, su tokia VRK
Sprendime padaryta iSvada nesutinka.
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30. Jvertinusi anksciau aptarta teisinj reglamentavimg ir teismy praktika, teis¢jy kolegija
sprendzia, kad nors, kaip teigiama treciojo suinteresuoto asmens atsiliepime j skunda, LRT savo
iniciatyva ir léSomis rengiamose televizijos laidose, kvieciami visi be iSimties VRK iregistruoti
kandidatai (jy atstovai) ir jiems bus suteikiama vienodai laiko pasisakyti, taciau kandidaty
sugrupavimas pagal apklausos (atliktos pagal bendrovés ,,Norstat*) duomenis, neatitinka nurodytame
teisiniame reguliavime ir konstitucingje jurisprudencijoje jtvirtinto bei akcentuojamo lygiateisiSkumo
principo. PaZymétina, kad LRT nei procesiniuose dokumentuose, nei teismo posédZio metu
nepagrindé, kad jos pasirinktas kandidaty kvietimo j rengiamas televizijos laidas kriterijus (j laidas
kvieciant po keturis kandidatus i§ saraSy, kurie uzima pirmasias apklausos vietas pagal sociologinés
apklausos rezultatus) nepazeidzia visy kandidaty (jy atstovy) lygios teisés prisistatyti rinkéjams ir
galimybés dalyvauti debatuose tarpusavyje, nepriklausomai nuo atitinkamos bendrovés atliktos
iSankstinés galimy rinkéjy apklausos rezultaty. Teiséjy kolegija i§ esmés pritaria pareiskéjo pozicijai,
kad pats principas sugrupuoti diskusijy dalyvius pagal ,,reitingus*, kuriuo vadovavosi LRT teikdama
Kvietimg pareiskéjui ir organizuodama diskusijy laidas televizijoje, negali buiti vertinamas objektyviu
ir lygiateisisku.

31. Apibendrindama iSdéstytas aplinkybes teis¢jy kolegija konstatuoja, kad atsakovas VRK,
iSnagrinéjusi pareiskéjo skunda, 2020 m. rugséjo 3 d. protokoliniame sprendime (16.2 punkte)
nepagrjstai pripazino, kad Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymas nepaZzeistas ir jame
itvirtintas lygiateisiSkumo principas bus uZztikrintas, o pasirinktas atrankos kriterijus yra objektyvus,
todél naikintinas. Pareiskéjo skundas perduotinas Vyriausiajai rinkimy komisijai nagrinéti i§ naujo.

Dél jpareigojimo Vyriausigjq rinkimy komisijqg nustatyti lygiateises politinés kampanijos
dalyviy teises rinkimy agitacijos diskusijy laidose LRT televizijoje

32. Pareiskejas taip pat praSo jpareigoti atsakova Komisija nustatyti lygiateises politinés
kampanijos dalyviy teises rinkimy agitacijos diskusijy laidose LRT televizijoje.

33. Teiséjy kolegija visy pirma akcentuoja, kad politinés kampanijos dalyviy lygiy teisiy
principas, kaip jau aptarta $ios nutarties pirmojoje motyvuojamojoje dalyje, yra vienareikSmiskai
jtvirtintas tiek Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, Seimo jrinkimy jstatyme, tiek tarptautiniuose
teisés aktuose, doktrinoje ir teismy praktikoje.

34. Pazymétina, kad VRK jstatymy nustatyta tvarka, be kita ko, sprendzia gincus d¢l rinkimy
ir referendumo agitacijos (Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos jstatymo 3 str. 2 d.
8 p.). Taip pat Seimo rinkimy jstatymo 51 straipsnio 1 dalyje aktualioje redakcijoje, kaip minéta, yra
jtvirtinta, kad kandidatams suteikiama teis¢ nemokamai naudotis Lietuvos nacionalinio radijo ir
televizijos radiju ir interneto portalu, o rinkimy agitacijai skirty transliacijy per radijg ir interneto
portalg rengimo taisykles tvirtina, konkrecig jy trukme ir laikg nustato Vyriausioji rinkimy komisija,
suderinusi su Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos vadovu.

35. Seimo rinkimy jstatymo 51 straipsnio 3 dalies 1-2 punktai nurodo, kad Vyriausioji
rinkimy komisija jstatymy nustatyta tvarka parenka diskusijy laidy rengéjus ir transliuotojus ir
patvirtina diskusijy rengimo taisykles. Pabréztina, kad pagal Seimo rinkimy jstatymo 51 straipsnio 5
dalj savo iniciatyva diskusijy laidas, laikydamiesi Politiniy kampanijy finansavimo ir finansavimo
kontrolés jstatymo nuostaty, turi teise rengti visi transliuotojai; jiems netaikomos kitos Siame
straipsnyje nustatytos salygos. Vyriausiosios rinkimy komisijos jstatymo 3 straipsnyje yra jtvirtinti
VRK uZzdaviniai ir jgaliojimai, tarp kuriy taip pat néra numatyta VRK kompetencija jsakmiai nustatyti
teisin] reguliavimg dél politinés kampanijos dalyviy teisiy rinkimy agitacijos diskusijy laidose dél
LRT savo inciatyva rengiamy laidy LRT televizijoje.

36. Taigi sistemiskai taikant minétas jstatymy nuostatas, sprestina, kad Siuo atveju LRT savo
inciatyva rengiant rinkimy agitacijy laidas LRT televizijoje néra taikomas Seimo rinkimy jstatymo
51 straipsnio 3 dalies 2 punktas, numatantis, kad VRK patvirtina diskusijy rengimo taisykles. Todé¢l
konstatuotina, kad VRK kompetencija yra aiskiai jtvirtinta minétuose jstatymuose ir aiSkinti minéty
nuostaty pleciamai dél VRK kompetencijos ir jgalinimy Sio gino atveju teikiant privalomus
nurodymus LRT organizuojant agitacijai skirtas laidas televizijoje negalima. Dél nurodyty aplinkybiy
pareiskejo antrasis skundo reikalavimas jpareigoti Komisijg nustatyti lygiateises politinés kampanijos
dalyviy teises rinkimy agitacijos diskusijy laidose LRT televizijoje atmetamas.



Remdamasi iSdéstytais argumentais ir vadovaudamasi Lietuvos Respublikos administraciniy
byly teisenos istatymo 88 straipsnio 2 punktu ir 126 straipsnio 1 dalimi, teiséjy kolegija

nusprendzia:

pareiSkéjo Centro partija-Tautininkai skunda atsakovui Lietuvos Respublikos vyriausiajai
rinkimy komisijai, treiajam suinteresuotam asmeniui vieSajai jstaigai ,,Lietuvos nacionalinis radijas
ir televizija®, dé¢l Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos 2020 m. rugséjo 3 d.
protokolinio sprendimo dalies panaikinimo bei jpareigojimo atlikti veiksmus tenkinti i§ dalies.

Panaikinti Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos 2020 m. rugséjo 3 d.
protokolinio sprendimo 16.2 punktg ir pareiskéjo Centro partija-Tautininkai 2020 m. rugséjo 2 d.
skunda perduoti atsakovui nagrinéti i§ naujo.

Kitg pareiskéjo Centro partija-Tautininkai skundo dalj atmesti.

Sprendimas neskundZiamas.

Teiséjai Audrius Bakaveckas

Vaida Urmonaité-Maculeviciené

Skirgailé Zalimiené



